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Inledning 
Denna rapport utgör ett delmoment inom projektet Att åtgärda bristerna i det tvärvetenskapliga 
samarbetet för att förbättra skyddet av offrens rättigheter (CEPOV), som genomförs med 
ekonomiskt stöd från Europeiska kommissionens rättsprogram (101148912-CEPOV-JUST-
2023-JACC-EJUSTIC). Projektet samordnas av Association Pro Refugiu (Rumänien) i 
samarbete med juridiska fakulteten vid universitetet i Bukarest, den italienska koalitionen för 
medborgerliga fri- och rättigheter, Roma Tre-universitetet (Italien), Solwodi (Tyskland) och 
Scandinavian Human Rights Lawyers (Sverige). Projektets övergripande syfte är att bidra till 
förbättrad tillgång till rättslig prövning och stöd för brottsoffer, i linje med brottsofferdirektivet 
och tillhörande regelverk. 
 
Rapporten ger en översiktlig genomgång av vissa centrala aspekter av det svenska systemet för 
juridiskt stöd till brottsoffer. Fokus ligger på tillgången till målsägandebiträde, rättshjälp, 
skadestånd samt stöd från svenska myndigheter och icke-statliga organisationer. Rapporten 
belyser även, på ett övergripande plan, några av de svårigheter som kan uppstå i praktiken vid 
tillgång till sådant stöd. 
 
Metodmässigt bygger rapporten på insamling av tillgänglig statistik från myndigheter och icke-
statliga organisationer, kompletterad med information om deras verksamhet och arbete med 
brottsoffer. Vidare identifieras möjliga utvecklings- och förbättringsområden. Rapporten 
kombinerar därmed en genomgång av relevant svensk lagstiftning med statistik och inkomna 
svar från berörda aktörer, utan att göra anspråk på att ge en fullständig eller uttömmande bild av 
rättsläget. 
 

Nationell lagstiftning 
Förundersökningsstadiet 
En polisanmälan är ofta en förutsättning för att ett brottsoffer ska kunna tillvarata sina rättigheter 
och få det skydd som rättsordningen erbjuder. En förundersökning ska inledas så snart det finns 
en indikation på att ett brott kan ha begåtts, eller när det i övrigt finns skäl att anta att en brottslig 
handling har ägt rum. 
 
En sådan utredning kan initieras genom en anmälan från brottsoffret, av polis eller av någon 
annan person som observerat händelsen eller på annat sätt fått kännedom om det misstänkta 
brottet. För att en förundersökning ska inledas krävs att misstanken avser en konkret,  
brottslig handling. Beviskravet är lågt: det räcker med omständigheter som ger anledning att anta 
att ett brott faktiskt kan ha begåtts. I detta tidiga skede behöver varken gärningspersonen vara 
identifierad eller den exakta brottsrubriceringen fastställd. Det enda som krävs är att det påstådda 
beteendet är straffbart enligt lag. 
 
Målsägandebiträde 
När en förundersökning har inletts eller återupptagits ska ett ombud för den skadelidande utses i 
enlighet med 1 § lagen (1988:609) om målsägandebiträde. Bestämmelsen omfattar bland annat 
sexualbrott (exempelvis våldtäkt, sexuellt övergrepp och våldtäkt mot barn), brott mot liv och 
hälsa (såsom mord, misshandel och vållande till annans död) samt brott mot frihet och frid 
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(inklusive människorov/kidnappning, olaga hot och sexuellt ofredande). Även vid andra 
brottstyper där fängelse kan följa på brottet kan målsägandebiträde förordnas, förutsatt att det 
med hänsyn till målsägandens behov och övriga omständigheter framstår som motiverat. 
 
Målsägandebiträdet ska tillvarata den skadelidandes intressen, i enlighet med 3 § lagen 
(1988:609) om målsägandebiträde. Detta innefattar att ge den skadelidande information om hur 
förundersökningen fortskrider, närvara vid förhör samt bistå i kontakter med myndigheter och 
relevanta aktörer, såsom hälso- och sjukvård, socialtjänst och stödinsatser. 
 
När åtal har väckts utvidgas målsägandebiträdets uppgifter till att omfatta vägledning inför och 
under huvudförhandlingen. Det innefattar att förklara domstolsprocessens struktur, ge personligt 
stöd och aktivt verka för att den skadelidandes rättigheter och intressen tillgodoses under hela 
processen. Målsägandebiträdet kan exempelvis begära att huvudförhandlingen hålls bakom 
stängda dörrar när det är nödvändigt för att skydda målsägandens integritet. Vidare ansvarar 
målsägandebiträdet för att bevaka att inga olämpliga, irrelevanta eller kränkande frågor ställs till 
målsäganden under förfarandet. Biträdet kan även bistå med att föra enskilt anspråk och, när det 
är aktuellt, väcka privat talan i de fall åklagaren inte gör det. 
 
Ombudet utses på begäran av brottsoffret eller när det annars föreligger särskilda skäl för ett 
sådant förordnande.1 Förordnandet beslutas av domstol, men den skadelidande har möjlighet att 
föreslå ett visst juridiskt ombud. Enligt 4 § lag (1988:609) om målsägandebiträde får endast 
advokater, biträdande jurister eller andra personer som har avlagt föreskrivna behörighetsprov 
som kvalificerar dem för juridiskt arbete utses till målsägandebiträde. Därutöver uppställs krav 
avseende kandidatens juridiska kunskaper, yrkeserfarenhet samt allmänna lämplighet att 
företräda skadelidande i brottmål.  
 
Utnämningen av målsägandebiträde är kostnadsfri för den skadelidande, eftersom ersättningen 
till biträdet utgår av allmänna medel. Om den tilltalade döms för brottet kan denne dock, i 
enlighet med 8 § lag (1988:609) om målsägandebiträde och 31 kap. rättegångsbalken, åläggas att 
helt eller delvis ersätta staten för kostnaderna för det förordnade biträdet.2 

 
Rättshjälp 
Sverige har implementerat Europaparlamentets och rådets direktiv 2012/29/EU i nationell 
lagstiftning. Direktivet fastställer minimistandarder för brottsoffers rätt till information, stöd och 
skydd under hela rättsprocessen.3 Rättshjälpsmyndigheten ska verka för att Sverige fullgör sina 
skyldigheter i enlighet med direktivet.4 Rättshjälpsmyndigheten lämnar råd och beviljar rättshjälp 
i enlighet med rättshjälpslagen (1996:1619), vilken reglerar statens ekonomiska stöd till enskilda 
personer med behov av juridisk hjälp.5 

 
1  4 § lag (1988:609) om målsägandebiträde.  
2 https://www.domstol.se/amnen/brott-och-straff/for-dig-som-ar-kallad-till-brottmalsrattegang/malsagande/ 
3 EU-direktiv 2012/29. 
4 https://www.domstol.se/rattshjalpsmyndigheten/om-rattshjalpsmyndigheten/var-verksamhet/ 
5 https://www.domstol.se/rattshjalpsmyndigheten/amnen/rattshjalp/vad-ar-rattshjalp-och-radgivning/ 

https://www.domstol.se/amnen/brott-och-straff/for-dig-som-ar-kallad-till-brottmalsrattegang/malsagande/
https://www.domstol.se/rattshjalpsmyndigheten/om-rattshjalpsmyndigheten/var-verksamhet/
https://www.domstol.se/rattshjalpsmyndigheten/amnen/rattshjalp/vad-ar-rattshjalp-och-radgivning/
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Dock måste vissa villkor vara uppfyllda för att en person ska kunna beviljas juridiskt stöd. För 
det första kan juridiskt stöd endast beviljas en person vars årsinkomst inte överstiger 260 000 
kronor. Därutöver krävs att den sökande har ett faktiskt behov av juridisk hjälp som sträcker sig 
utöver grundläggande rådgivning samt att detta behov inte kan tillgodoses på annat sätt. Juridiskt 
stöd får vidare endast beviljas om det, med hänsyn till ärendets art och betydelse, tvistens värde 
samt övriga relevanta omständigheter, framstår som rimligt att staten står för kostnaderna. Dessa 
förutsättningar följer av 6–8 §§ rättshjälpslagen (1996:1619).6 
 
Enligt 2 a § rättshjälpslagen ska juridiskt stöd även beviljas på de villkor som anges i artikel 46 
i rådets förordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behörighet, tillämplig 
lag, erkännande och verkställighet av domar samt samarbete i frågor som rör 
underhållsskyldighet, eller enligt de villkor som anges i artikel 15 i Haagkonventionen av den 23 
november 2007 om internationell indrivning av underhållsbidrag för barn och andra 
familjemedlemmar. Juridiskt stöd får beviljas om den sökande har behov av sådan hjälp och detta 
behov inte kan tillgodoses på annat sätt.7 

 
Det målsägandebiträde som utses när en förundersökning inleds eller återupptas är som 
huvudregel detsamma som företräder den skadelidande under hela brottmålsprocessen. Enligt 26 
§ rättshjälpslagen har den skadelidande möjlighet att begära byte av sitt utsedda biträde. Ett 
sådant byte förutsätter att särskilda skäl föreligger och beslutas av domstol. Den skadelidande 
ska inge en skriftlig begäran, vari skälen för missnöjet anges, exempelvis samarbetssvårigheter 
eller bristande förtroende. I samband därmed kan även ett förslag på ersättande biträde lämnas. 
Om den skadelidande begär byte av biträde vid ett andra tillfälle krävs enligt lag att synnerliga 
skäl föreligger.8 
 
Som tidigare nämnts utses ett målsägandebiträde för den skadelidande när en förundersökning 
har inletts. Om den skadelidande i stället väljer att anlita ett privat biträde ska kostnaden bäras 
av den enskilde. Det finns ingen lagstadgad bestämmelse som ålägger staten att ersätta 
kostnaderna för ett privat anlitat biträde. En person som uppfyller förutsättningarna för juridiskt 
stöd enligt rättshjälpslagen kan dock beviljas ekonomiskt stöd för att täcka sådana kostnader.9  
 
Den lagstadgade rätten till ett förordnat målsägandebiträde är begränsad till vissa brottstyper, 
nämligen sexualbrott, brott mot liv och hälsa, brott mot frihet och frid samt andra brott för vilka 
fängelse kan följa. En person som har utsatts för ett brott som inte omfattas av dessa kategorier 
har enligt gällande rätt inte rätt till att få ett målsägandebiträde förordnat av staten.  
 
Följaktligen saknar brottsoffer för till exempel finansiella eller ekonomiska brott, som inte kan 
leda till fängelsestraff, laglig rätt till statligt förordnat målsägandebiträde. Detta innebär en 
nackdel för skadelidande vars ärenden inte uppfyller de lagstadgade kriterierna. I sådana fall 
återstår som regel endast möjligheten att på egen bekostnad anlita ett privat målsägandebiträde, 
såvida inte den skadelidande är berättigad till juridiskt stöd. 

 
6 6–8 § rättshjälpslagen (1996:1619). 
7 2a § rättshjälpslagen.  
8 26 § rättshjälpslagen. 
9 26 § rättshjälpslagen. 
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Om brottsoffret är ett barn som har utsatts för brott av sina egna föräldrar eller av någon annan 
person som står föräldrarna nära, har barnet rätt till ett särskilt ombud i enlighet med 1 § lag 
(1999:997) om särskilda ombud för barn. Det särskilda ombudet ska tillvarata barnets rättigheter 
och intressen under förundersökningen och i den fortsatta rättsprocessen. 
 
Enligt 18 kap. 7 § socialtjänstlagen (2025:400) ska socialnämnden även erbjuda brottsofferstöd 
till både brottsoffret och dennes anhöriga.10 Socialtjänstens stöd kan bestå av psykologiskt och 
socialt stöd samt ekonomisk och praktisk hjälp. 
 
Flera ideella organisationer i Sverige erbjuder stöd och hjälp till brottsoffer. Deras insatser är 
tillgängliga oavsett om brottet har anmälts till Polismyndigheten. Det stöd som tillhandahålls är 
i regel kostnadsfritt, och personer som verkar inom dessa organisationer omfattas som 
huvudregel av tystnadsplikt.11 
 

Statistik 
 

Brottskategori Belopp 
Misshandel 68 388 
Sexuella övergrepp 50 170 
Olagliga hot 44 601 
Fickstöld 18 690 
Sexuella trakasserier 8 877 
Våldtäkt 7 132 
Rån 4 170 
Mordförsök 1 223 
Kidnappning 457 

Antal skadade parter i olika brottskategorier under 2024. 12 

 

 2024 Jan-Nov 2025 

Målsägandebiträden 35 123 28 912 
Antal utsedda målsägandebiträden under 2024 och 2025. 13 

 
Antalet ärenden där rättshjälp beviljades genom Rättshjälpsmyndigheten uppgick till 5 011 under 
år 2024. Under perioden januari till och med november 2025 beviljades rättshjälp i totalt 2 274 
ärenden.14 
 
 2024 Jan-Nov 2025 

Rättshjälp 5 011 2 274 

 
10 18 kap. 7 § socialtjänstlagen (2025:400). 
11 https://www.brottsoffermyndigheten.se/utsatt-for-brott/stod-och-skydd/ 
12 https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet/malsagare-vid-brottsanmalan 
13 Statistik från Domstolsverket mottagen 2025-11-12. 
 
14 Statistik från Rättshjälpsmyndigheten mottagen 2025-11-12. 

https://www.brottsoffermyndigheten.se/utsatt-for-brott/stod-och-skydd/
https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet/malsagare-vid-brottsanmalan
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Antal beviljade beslut om rättshjälp från Rättshjälpsmyndigheten under 2024 och 202515 

 
Det finns ingen enskild myndighet i Sverige som sammanställer all den information som krävs 
för en fullständig analys av tillgången till rättshjälp och målsägandebiträde. Uppgifterna i denna 
rapport har därför samlats in i den mån det har varit möjligt. Informationen har inhämtats genom 
formella förfrågningar till Rättshjälpsmyndigheten, Brottsförebyggande rådet och 
Domstolsverket. 
 
Enligt Rättshjälpsmyndigheten beviljades rättshjälp till 5 011 personer under år 2024. Under 
perioden januari till och med november 2025 beviljades rättshjälp till totalt 2 274 personer. Det 
är av vikt att notera att dessa siffror är ofullständiga, eftersom Rättshjälpsmyndigheten 
underrättas först efter att domstol har fattat beslut och vidarebefordrat informationen. Det 
faktiska antalet ärenden där rättshjälp har beviljats kan därför avvika, då det inte är möjligt att 
fastställa hur många personer som beviljats rättshjälp direkt genom domstolarna. 
 
Ingen svensk myndighet förfogar över samlad statistik avseende det totala antalet ansökningar 
om rättshjälp. Detta beror på att enskilda personer kan ansöka om rättshjälp vid domstolar över 
hela landet, och att Rättshjälpsmyndigheten inte underrättas när en ansökan avslås på 
domstolsnivå. 
 
Statistik från Brottsförebyggande rådet visar att 203 708 personer registrerades som skadelidande 
under år 2024 inom brottskategorierna misshandel, trakasserier, olaga hot, fickstölder, sexuella 
övergrepp, våldtäkt, rån, mordförsök och kidnappning. Statistiken avser ett tidigt skede i det 
straffrättsliga förfarandet och anger inte huruvida de anmälda brotten lett till förundersökning, 
åtal eller fällande dom. Vidare ger inte samtliga brott inom dessa kategorier automatiskt rätt till 
ett förordnat målsägandebiträde, vilket ytterligare begränsar jämförbarheten mellan det totala 
antalet skadelidande och antalet personer som beviljats stöd. 
 
En ytterligare begränsning är att brottsstatistiken inte omfattar samtliga brottskategorier. Det har 
inte heller varit möjligt att ta fram fullständiga uppgifter avseende skadelidande för år 2025. 
Följaktligen kan uppgifter för år 2025 inte på ett tillförlitligt sätt inkluderas i beräkningarna i 
denna rapport. 
 

Svårigheter att få tillgång till rättshjälp för brottsoffer 
För genomförandet av denna studie har begäran om information skickats till såväl statliga som 
icke-statliga organisationer avseende deras arbete med att stödja skadelidande samt hur deras 
verksamheter samverkar med andra aktörer. Nedan följer sammanställningen av deras svar. 
 
Svar från icke-statliga organisationer 
 
Efter analys av inkomna svar, huvudsakligen från icke-statliga organisationer, framkom att 61 

 
15 Statistik från Rättshjälpsmyndigheten mottagen 2025-11-12. 
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482 personer sökte stöd från Brottsofferjouren under år 2024.16 Siffran inkluderar skadelidande, 
anhöriga samt andra närstående. Av dessa utgjorde 35 668 personer skadelidande. De brottstyper 
som i störst utsträckning föranledde kontakt var misshandel, vilket motsvarade 23 procent, samt 
olaga hot, som uppgick till 10 procent. Av de hjälpsökande var 58 procent kvinnor och 42 procent 
män. 
 
Flertalet icke-statliga organisationer har uppgett att ett förbättrat samarbete med myndigheter 
skulle underlätta deras verksamhet avsevärt, både genom ökad ömsesidig förståelse och genom 
förstärkt ekonomiskt stöd. Eftersom dessa organisationer inte regleras genom lag utan verkar 
utifrån egna stadgar, är deras möjligheter att erbjuda omfattande juridiskt stöd begränsade. 
 
En återkommande utmaning som organisationerna har identifierat är bristen på tillgång till 
specialiserad juridisk kompetens. En organisation uppgav att den har informella kontakter med 
flera advokater som vid vissa tillfällen kan bistå med kostnadsfri juridisk rådgivning. Detta 
illustrerar hur personliga nätverk i viss mån kan kompensera för avsaknaden av formella juridiska 
resurser.  Organisationerna framhåller vidare att många av de personer som söker deras hjälp gör 
detta på grund av att de saknar ekonomiska möjligheter att anlita ett målsägandebiträde. För dessa 
individer utgör icke-statliga organisationer ofta den enda tillgängliga formen av juridiskt stöd. 

 
Organisationerna erbjuder i regel intern utbildning för att förbereda personal och volontärer för 
rådgivande uppgifter, men betonar samtidigt behovet av ytterligare utbildningsinsatser för att 
kunna tillhandahålla mer kvalificerat juridiskt stöd. Mot denna bakgrund uttrycker flera 
organisationer en önskan om ett närmare samarbete med jurister som kan bidra med specialiserad 
kompetens och utbildning, i syfte att stärka deras kapacitet att stödja brottsoffer. 
 
En kvinnojour har uppgett att verksamheten bedrivs i aktiebolagsform och att organisationen 
därför har tillgång till en egen advokat som arbetar cirka 25 procent av heltid. Advokaten tar inte 
betalt av de kvinnor som söker stöd, men kan företräda dem i domstol och därigenom erhålla 
ersättning från staten i de fall kvinnorna uppfyller förutsättningarna för att få ett biträde.

 
16 https://www.brottsofferjouren.se/om-oss/statistik-2/statistik-2024/ 

https://www.brottsofferjouren.se/om-oss/statistik-2/statistik-2024/


 9 

En ytterligare utmaning som har identifierats av de icke-statliga organisationerna avser politiska 
och finansiella förutsättningar. Organisationerna har rapporterat om otillräcklig finansiering för 
att kunna tillgodose brottsoffers behov av stöd och har samtidigt påtalat betydande skillnader 
mellan kommuner. Ett exempel som lyfts fram är att en närliggande kommun erhåller tre gånger 
så mycket finansiering. Det har vidare framhållits som problematiskt att konkurrerande 
organisationer i samma kommun inte omfattas av motsvarande avtalsvillkor, exempelvis genom 
att kommunen finansierar lönekostnader för heltidsanställd personal, vilket skapar ekonomiska 
begränsningar för andra aktörer. Enligt organisationerna är det av central betydelse att såväl 
kommunala som nationella myndigheter erkänner vikten av deras verksamhet och stärker 
samarbetet. 
 
Som tidigare redogjorts för ger rättshjälpslagen möjlighet till statligt ekonomiskt stöd i form av 
juridiskt stöd för personer med begränsade ekonomiska resurser. Lagen ger rätt till upp till två 
timmars subventionerad juridisk rådgivning till en lägre kostnad än sedvanlig juridisk rådgivning. 
 
Undersökningen visar emellertid att den tidsram som anges i lagstiftningen inte alltid är 
tillräcklig. Även om regleringen bedöms som nödvändig och ändamålsenlig, framgår att två 
timmars rådgivning i många fall inte räcker för att den skadelidande fullt ut ska kunna 
tillgodogöra sig information om sina rättigheter och om den rättsliga processen i dess helhet. Det 
har även framkommit att personer som erhåller juridiskt stöd i form av rådgivning inte alltid får 
en fullständig förståelse för sina rättigheter, då informationen ofta är omfattande och tiden 
begränsad. 
 
När det gäller barns rätt till ersättning har flera problem identifierats. Ett centralt problem är att 
föräldrar förvaltar sina barns ekonomiska tillgångar i enlighet med 9 kap. 1 § föräldrabalken. 
Detta innebär en risk för att barnets ersättning förbrukas för andra ändamål och därmed inte 
kommer barnet till godo när barnet uppnår myndig ålder. 
 
Rättshjälpslagen omfattar inte heller samtliga personer som kan vara i behov av juridiskt stöd. 
Det saknas lagstiftning som reglerar ett obligatoriskt samarbete mellan myndigheter, institutioner 
och organisationer i arbetet med att tillhandahålla stöd till brottsoffer. 
 
Även om det finns etablerade ordningar för skadelidande inom vissa utvalda brottskategorier, 
hänvisas personer som faller utanför dessa kategorier i praktiken till stöd från icke-statliga 
organisationer. Detta medför att tillgången till stöd och skydd blir ojämn och i stor utsträckning 
beroende av brottets art snarare än den skadelidandes individuella behov. För att säkerställa att 
samtliga brottsoffer erhåller ett adekvat stöd och skydd, oavsett ekonomiska förutsättningar eller 
brottsklassificering, framstår en lagstiftningsreform som nödvändig. 
 
Svar från myndigheter 
 
Brottsoffermyndigheten beslutar om och betalar ut ersättning för brottsskador. Brottsoffer kan 
beviljas ersättning när gärningsmannen saknar betalningsförmåga att erlägga skadestånd och när 
den skadelidande inte har ett försäkringsskydd som fullt ut täcker skadorna. Myndighetens 
uppdrag omfattar även att återkräva utbetald ersättning från gärningsmännen, i syfte att dessa ska 
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bära det ekonomiska ansvaret för den skada de har orsakat. 
 
Vidare förvaltar Brottsoffermyndigheten Brottsofferfonden, som finansierar projekt inriktade på 
att öka kunskapen om brottsoffers situation samt på att förbättra bemötandet och stödet till 
brottsoffer och vittnen. Medel ur fonden kan sökas av forskare, ideella organisationer samt 
offentliga och privata aktörer. För att stärka brottsoffers ställning sprider Brottsofferfonden aktivt 
forskning och annan kunskap inom området. 
 
I fråga om huruvida vissa skadelidande har svårigheter att få tillgång till juridiskt stöd har det 
framhållits att det finns en uppfattning om att de flesta brottsoffer som har rätt till ett juridiskt 
ombud också får ett sådant, men att handläggningstiderna i vissa fall kan vara långa. En 
ytterligare nackdel som har lyfts är att det förordnade ombudet inte alltid kvarstår vid prövning i 
hovrätt. 
 
En grupp som särskilt kan uppleva svårigheter i kontakten med rättsväsendet är personer med 
behov av extra stöd ur ett tillgänglighetsperspektiv. Personer med funktionsnedsättning kan möta 
större hinder vid navigering i rättsliga förfaranden och ansökningsprocesser. Stödbehovet 
varierar beroende på brottets art och svårighetsgrad samt på om den skadelidande har utsatts för 
en enstaka händelse eller för upprepade övergrepp. För att förbättra tillgången till juridiskt stöd 
och säkerställa en hög kvalitet på den juridiska hjälpen har behovet av tydligare och mer 
tillgänglig information om rätten till juridiskt ombud betonats. 
 
Ett kommunalt stödcentrum har uppgett att verksamheten främst riktar sig till barn i ärenden där 
ett juridiskt ombud redan har förordnats. Det har vidare framhållits att något samarbete med icke-
statliga organisationer inte förekommer, utan att samverkan sker uteslutande med åklagare. En 
gång per år hålls ett möte mellan det kommunala stödcentret och åklagare, vid vilket 
förbättringsåtgärder diskuteras. 
Ett annat kommunalt stöd har uppgett att samarbetet mellan kommunen och ideella 
organisationer fungerar väl och att några ytterligare förbättringsåtgärder inte bedöms 
nödvändiga. Samarbetet sker bland annat genom informationsutbyte och gemensam lägesbild, 
vilket tydliggör att det föreligger betydande skillnader mellan kommuner när det gäller 
samverkansformer och arbetssätt. 
 
Det finns skillnader i hur myndigheter och organisationer hanterar tillgången till juridiskt stöd 
och det stöd som erbjuds brottsoffer. Myndigheter framhåller i huvudsak att systemet fungerar 
väl och i enlighet med gällande lagstiftning, medan ideella organisationer beskriver brister som i 
praktiken påverkar brottsoffers möjligheter att få tillgång till juridiskt stöd. 
 
Dessa skillnader kan delvis förklaras av att aktörerna har olika roller och utgångspunkter. 
Myndigheter baserar i regel sina bedömningar på lagstiftning, formella rutiner och 
organisatoriska ramar, medan organisationernas beskrivningar tar sin utgångspunkt i de behov 
som framträder i deras direkta kontakter med brottsoffer. I detta sammanhang spelar ekonomiska, 
sociala och geografiska faktorer en avgörande roll för den enskildes faktiska tillgång till stöd. 
Det som ur ett myndighetsperspektiv kan framstå som tillräckligt kan därmed i praktiken visa sig 
vara otillräckligt för den enskilde. 
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Skillnaderna blir särskilt tydliga i fråga om samverkan. Vissa institutioner betonar att samarbetet 
mellan myndigheter och organisationer fungerar tillfredsställande, medan flertalet organisationer 
upplever bristande förståelse, varierande samarbetsvilja samt betydande lokala skillnader mellan 
kommuner. 
 
Organisationerna beskriver vidare påtagliga svårigheter att tillhandahålla specialistkompetens 
inom juridik och framhåller att brottsoffer ofta söker sig till dem när de saknar ekonomiska 
möjligheter att anlita ett juridiskt ombud. Denna problematik lyfts inte i samma utsträckning fram 
av myndigheterna. Det har även framkommit att finansieringen av vissa organisationer är 
otillräcklig, vilket begränsar deras möjlighet att erbjuda juridiskt stöd. 
 
Konsekvenserna av dessa skillnader är att brottsoffers tillgång till juridiskt stöd kan variera 
beroende på kommun, ekonomiska förutsättningar och vilka organisationer som är verksamma 
lokalt. 
 
Sammanfattningsvis kan såväl myndigheternas som organisationernas beskrivningar anses vara 
korrekta utifrån respektive perspektiv. Myndigheterna redogör för ett system som i huvudsak 
fungerar i enlighet med lagstiftningen, medan organisationerna belyser hur samma system i 
praktiken inte alltid tillgodoser brottsoffers faktiska behov. Detta indikerar att det föreligger en 
diskrepans mellan den rättsliga regleringen och dess tillämpning, vilket är en omständighet av 
betydelse för framtida överväganden. 
 
Rapport från Brottsoffermyndigheten 
 
Enligt en rapport från Brottsoffermyndigheten erhåller offer för bombattentat ofta ett otillräckligt 
stöd från samhället. Många drabbade tvingas hantera brottets efterverkningar på egen hand, bland 
annat genom att själva ordna tillfälligt boende utan stöd från ansvariga aktörer. Intervjupersoner 
i rapporten har även vittnat om bristande tillgång till psykologiskt stöd för att hantera de psykiska 
konsekvenser som brottet medför. Rapporten drar slutsatsen att samhället måste ha förmåga att 
snabbt mobilisera insatser vid explosioner och att samordningen mellan berörda aktörer behöver 
stärkas för denna typ av allvarliga brott.17 
 
Brottsoffermyndigheten har vidare rapporterat att stödet till brottsoffer är otillräckligt i många 
svenska kommuner, trots de skyldigheter som följer av socialtjänstlagen. Det stöd som erbjuds 
är ofta generellt utformat och inte anpassat efter brottsoffers särskilda behov. Endast omkring 
hälften av landets kommuner erbjuder riktat stöd specifikt för brottsoffer, vilket indikerar 
betydande brister i uppfyllandet av kommunernas lagstadgade ansvar18. 
 
En ytterligare undersökning genomförd av myndigheten visar att brottsoffer i många fall inte 
erhåller den information, det juridiska stöd och det skydd som de har rätt till. Bristande 

 
17 https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/aktuellt/nyheter/brottsoffer-utsatta-for-sprangdad-efterfragar- 
samordnat-stod-en-fraga-om-trygghet-och-upprattelse/ 
18 https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/aktuellt/nyheter/begransat-stod-till-brottsoffer-i-svenska-kommuner/ 

https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/aktuellt/nyheter/brottsoffer-utsatta-for-sprangdad-efterfragar-
https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/aktuellt/nyheter/brottsoffer-utsatta-for-sprangdad-efterfragar-samordnat-stod-en-fraga-om-trygghet-och-upprattelse/
https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/aktuellt/nyheter/begransat-stod-till-brottsoffer-i-svenska-kommuner/
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samordning mellan berörda aktörer har medfört att brottsoffer i stor utsträckning själva måste 
söka upp information och stöd, vilket kan innebära en betydande belastning i en redan utsatt 
situation.19 
 
När det gäller brott mot barn gäller ett särskilt skyndsamhetskrav, vilket innebär att 
förundersökningen ska vara avslutad och beslut om åtal fattat inom 90 dagar från det att det 
föreligger skälig misstanke om brottet. En granskning från Brottsoffermyndigheten visar att detta 
krav i många fall inte uppfylls. Under perioden 2018–2022 fick mer än vart tredje barn vänta 
längre än 90 dagar, och under år 2023 var motsvarande andel nära vartannat barn.20 
 
Tillfälligt skyddat boende erbjuds personer som utsätts för hot, våld eller andra former av 
övergrepp. Enligt Brottsoffermyndigheten bedömdes tillgången till skyddat boende som generellt 
god under år 2022. Samtidigt har det identifierats grupper för vilka det är svårare att få tillgång 
till ett lämpligt boende. Två tredjedelar av de skyddade boendena har uppgett att de kan ta emot 
personer med fysiska eller psykiska funktionsnedsättningar.21 Ett ytterligare problem som har 
lyfts fram är kommunernas svårigheter att erbjuda permanent boende efter avslutad placering i 
skyddat boende, till följd av bostadsbrist i många kommuner22. 
 
En rapport från Socialstyrelsen visar dessutom att hälso- och sjukvården i många fall brister i att 
uppmärksamma utsatthet för våld. Hälso- och sjukvården är den samhällsaktör som flest 
brottsoffer har haft kontakt med under året före det att brottet begicks, vilket understryker vikten 
av att denna sektor har tillräcklig kompetens och rutiner för att identifiera och hantera 
våldsutsatthet. 
 

Rekommendationer 
Mot bakgrund av ovanstående analys framstår det som nödvändigt att stödet till brottsoffer görs 
mer enhetligt över hela landet och i högre grad anpassas till brottsoffrens individuella behov. Ett 
sammanhållet och likvärdigt system krävs för att säkerställa att alla brottsoffer ges tillgång till 
samma nivå av stöd, oavsett geografisk hemvist. Vidare behöver statens ansvar för att stödja 
icke-statliga organisationer tydliggöras, särskilt i syfte att säkerställa att personer i behov av 
juridiskt stöd faktiskt får tillgång till sådant stöd. Detta kan innefatta riktade utbildningsinsatser 
för ideella organisationer samt möjligheter att knyta jurister till deras verksamhet. 
 
För vissa brottstyper, såsom bombattentat, krävs särskilt anpassade stödinsatser, då de 
ekonomiska, sociala och psykologiska konsekvenserna för brottsoffren ofta är omfattande och 
långvariga. Eftersom utsatthet för denna typ av brott inte automatiskt medför rätt till 
målsägandebiträde finns det skäl att överväga en utvidgning av rätten till juridiskt stöd. 
 
Vidare bör utredningstider i ärenden som rör barn som brottsoffer samt våld i nära relationer 

 
19 Brottsskadeersättnings- och stödmyndigheten, Samhällets kollektiva stöd till brottsoffer, 2024, s. 12. 
https://www.brottsoffermyndigheten.se/media/225fpatn/samhallets-samlade-stod-till-brottsoffer_webb.pdf 
20 Ibid, s. 27. 
21 Ibid, s. 47. 
22 Ibid, s. 47. 

https://www.brottsoffermyndigheten.se/media/225fpatn/samhallets-samlade-stod-till-brottsoffer_webb.pdf
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förkortas. Långa handläggningstider är särskilt påfrestande för barn och riskerar att ytterligare 
skada deras förtroende för rättsväsendet och vuxenvärlden. Snabbare utredningar kan även bidra 
till att höja kvaliteten i brottsutredningar och minska risken för fortsatt utsatthet under 
utredningstiden. 
Barns rätt till ersättning bör stärkas genom åtgärder som säkerställer att utbetalda medel inte 
används för andra ändamål än barnets bästa. Det finns skäl att överväga skyddsmekanismer som 
förhindrar att ersättning förbrukas av vårdnadshavare innan barnet uppnår myndig ålder. 
 
Tillgången till skyddat boende behöver stärkas i hela landet, särskilt för personer med 
funktionsnedsättning och andra grupper med särskilda behov. Dessa personer möter ofta 
ytterligare hinder i kontakten med myndigheter och i ansökningsförfaranden. Även hälso- och 
sjukvårdens förmåga att identifiera personer som riskerar att utsättas för sexuellt våld och 
exploatering behöver förbättras. 
 
Rätten till ersättning för brottsskador för offer för bedrägeribrott bör också stärkas. De nuvarande 
kraven för att vara berättigad till ersättning kan vara svåra att uppfylla, vilket riskerar att lämna 
brottsoffer utan ekonomisk kompensation. En översyn av dessa villkor skulle kunna bidra till att 
fler får tillgång till ersättning. 
 
Slutligen bör omfattningen av den kostnadsfria juridiska rådgivningen utökas. En förlängning av 
den nuvarande tvåtimmarsgränsen skulle ge brottsoffer bättre förutsättningar att tillgodogöra sig 
information om sina rättigheter, rättsprocessen och tillgängliga stödformer. En höjning av 
inkomstgränsen för juridiskt stöd skulle dessutom möjliggöra för fler personer, som i dag faller 
utanför regelverket men saknar faktiska möjligheter att bekosta juridiskt ombud, att få tillgång 
till nödvändigt juridiskt stöd. 



 

 


