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Inledning

Denna rapport utgor ett delmoment inom projektet A¢t dtgdrda bristerna i det tvirvetenskapliga
samarbetet for att forbdttra skyddet av offrens rdittigheter (CEPOV), som genomfors med
ekonomiskt stod fran Europeiska kommissionens réttsprogram (101148912-CEPOV-JUST-
2023-JACC-EJUSTIC). Projektet samordnas av Association Pro Refugiu (Ruménien) i
samarbete med juridiska fakulteten vid universitetet i Bukarest, den italienska koalitionen for
medborgerliga fri- och rittigheter, Roma Tre-universitetet (Italien), Solwodi (Tyskland) och
Scandinavian Human Rights Lawyers (Sverige). Projektets dvergripande syfte ér att bidra till
forbattrad tillgéng till rattslig provning och stod for brottsoffer, i linje med brottsofferdirektivet
och tillhérande regelverk.

Rapporten ger en dversiktlig genomgang av vissa centrala aspekter av det svenska systemet for
juridiskt stdd till brottsoffer. Fokus ligger pa tillgangen till malsdgandebitrdde, réttshjalp,
skadestand samt stod fran svenska myndigheter och icke-statliga organisationer. Rapporten
belyser dven, pé ett overgripande plan, nagra av de svarigheter som kan uppsté i praktiken vid
tillgang till sddant stod.

Metodmassigt bygger rapporten péd insamling av tillgdnglig statistik frdn myndigheter och icke-
statliga organisationer, kompletterad med information om deras verksamhet och arbete med
brottsoffer. Vidare identifieras mdjliga utvecklings- och forbdttringsomrdden. Rapporten
kombinerar dirmed en genomgéng av relevant svensk lagstiftning med statistik och inkomna
svar fran berorda aktorer, utan att gora ansprak pa att ge en fullstindig eller uttommande bild av
rattslaget.

Nationell lagstiftning

Forundersokningsstadiet

En polisanmaélan &r ofta en forutsittning for att ett brottsoffer ska kunna tillvarata sina rattigheter
och fi det skydd som réttsordningen erbjuder. En férundersokning ska inledas s snart det finns
en indikation pa att ett brott kan ha begatts, eller nir det 1 ovrigt finns skil att anta att en brottslig
handling har dgt rum.

En sddan utredning kan initieras genom en anmadlan frin brottsoffret, av polis eller av nagon
annan person som observerat hindelsen eller pa annat sitt fatt kinnedom om det misstdnkta
brottet. For att en forundersokning ska inledas krédvs att misstanken avser en konkret,

brottslig handling. Beviskravet dr lagt: det ricker med omsténdigheter som ger anledning att anta
att ett brott faktiskt kan ha begatts. I detta tidiga skede behdver varken gédrningspersonen vara
identifierad eller den exakta brottsrubriceringen faststdlld. Det enda som krévs dr att det pastddda
beteendet ir straffbart enligt lag.

Malsdgandebitrdide

Nir en forundersokning har inletts eller terupptagits ska ett ombud for den skadelidande utses 1
enlighet med 1 § lagen (1988:609) om malsédgandebitride. Bestimmelsen omfattar bland annat
sexualbrott (exempelvis valdtikt, sexuellt dvergrepp och valdtikt mot barn), brott mot liv och
hilsa (sdsom mord, misshandel och vallande till annans dod) samt brott mot frihet och frid
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(inklusive ménniskorov/kidnappning, olaga hot och sexuellt ofredande). Aven vid andra
brottstyper dir fingelse kan folja pd brottet kan mélsédgandebitridde forordnas, forutsatt att det
med hénsyn till mélsdgandens behov och dvriga omstindigheter framstér som motiverat.

Malsdgandebitrddet ska tillvarata den skadelidandes intressen, i enlighet med 3 § lagen
(1988:609) om maélsidgandebitrdde. Detta innefattar att ge den skadelidande information om hur
forundersokningen fortskrider, nérvara vid forhor samt bistd i kontakter med myndigheter och
relevanta aktorer, sdsom hélso- och sjukvard, socialtjédnst och stddinsatser.

Nir atal har véckts utvidgas mélségandebitridets uppgifter till att omfatta vigledning infér och
under huvudfoérhandlingen. Det innefattar att forklara domstolsprocessens struktur, ge personligt
stod och aktivt verka for att den skadelidandes rattigheter och intressen tillgodoses under hela
processen. Malsdgandebitrddet kan exempelvis begira att huvudforhandlingen hélls bakom
staingda dorrar nédr det &r nddvandigt for att skydda malsdgandens integritet. Vidare ansvarar
maélsidgandebitriadet for att bevaka att inga olampliga, irrelevanta eller krinkande fragor stélls till
maélsidganden under forfarandet. Bitrddet kan &dven bistd med att fora enskilt ansprak och, nér det
ar aktuellt, viacka privat talan i de fall 8klagaren inte gor det.

Ombudet utses pd begdran av brottsoffret eller nér det annars foreligger sérskilda skél for ett
sddant forordnande.! Foérordnandet beslutas av domstol, men den skadelidande har mojlighet att
foresla ett visst juridiskt ombud. Enligt 4 § lag (1988:609) om maélségandebitridde fir endast
advokater, bitrddande jurister eller andra personer som har avlagt foreskrivna behdrighetsprov
som kvalificerar dem for juridiskt arbete utses till malsdgandebitrdde. Darutdver uppstills krav
avseende kandidatens juridiska kunskaper, yrkeserfarenhet samt allmidnna ldmplighet att
foretrada skadelidande i brottmal.

Utndmningen av malsdgandebitrdde dr kostnadsfri for den skadelidande, eftersom erséttningen
till bitrddet utgdr av allmidnna medel. Om den tilltalade doms for brottet kan denne dock, i
enlighet med 8 § lag (1988:609) om malsdgandebitrdde och 31 kap. rittegdngsbalken, aldggas att
helt eller delvis ersitta staten for kostnaderna for det férordnade bitradet.?

Rdttshjdlp

Sverige har implementerat Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU 1 nationell
lagstiftning. Direktivet faststéller minimistandarder for brottsoffers rétt till information, stéd och
skydd under hela réttsprocessen.® Réttshjdlpsmyndigheten ska verka for att Sverige fullgér sina
skyldigheter i enlighet med direktivet.* Rattshjalpsmyndigheten ldmnar rad och beviljar réttshjélp
i enlighet med rattshjdlpslagen (1996:1619), vilken reglerar statens ekonomiska stdd till enskilda
personer med behov av juridisk hjilp.’

1 4 § lag (1988:609) om malsigandebitride.

2 https://www.domstol.se/amnen/brott-och-straff/for-dig-som-ar-kallad-till-brottmalsrattegang/malsagande/
3 EU-direktiv 2012/29.

4 https://www.domstol.se/rattshjalpsmyndigheten/om-rattshjalpsmyndigheten/var-verksamhet/

5 https://www.domstol.se/rattshjalpsmyndigheten/amnen/rattshjalp/vad-ar-rattshjalp-och-radgivning/
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Dock maéste vissa villkor vara uppfyllda for att en person ska kunna beviljas juridiskt stod. For
det forsta kan juridiskt stod endast beviljas en person vars arsinkomst inte dverstiger 260 000
kronor. Dérutdver krivs att den sokande har ett faktiskt behov av juridisk hjdlp som stracker sig
utover grundlidggande radgivning samt att detta behov inte kan tillgodoses pa annat sétt. Juridiskt
stod féar vidare endast beviljas om det, med hansyn till drendets art och betydelse, tvistens virde
samt dvriga relevanta omstiandigheter, framstar som rimligt att staten stir for kostnaderna. Dessa
forutsittningar foljer av 6-8 §§ réttshjélpslagen (1996:1619).6

Enligt 2 a § rdttshjdlpslagen ska juridiskt stod dven beviljas pd de villkor som anges i artikel 46
i radets forordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behdrighet, tillaimplig
lag, erkdnnande och verkstillighet av domar samt samarbete i1 fragor som ror
underhéllsskyldighet, eller enligt de villkor som anges i artikel 15 i Haagkonventionen av den 23
november 2007 om internationell indrivning av underhdllsbidrag for barn och andra
familjemedlemmar. Juridiskt stod far beviljas om den s6kande har behov av sadan hjdlp och detta
behov inte kan tillgodoses pé annat sitt.’

Det malsdgandebitride som utses nidr en forundersdkning inleds eller &terupptas &r som
huvudregel detsamma som foretrdder den skadelidande under hela brottmalsprocessen. Enligt 26
§ rittshjélpslagen har den skadelidande mgjlighet att begédra byte av sitt utsedda bitrdde. Ett
sadant byte forutsdtter att sdrskilda skél foreligger och beslutas av domstol. Den skadelidande
ska inge en skriftlig begéran, vari skilen for missndjet anges, exempelvis samarbetssvarigheter
eller bristande fortroende. I samband diarmed kan dven ett forslag pa erséttande bitrdde 1dmnas.
Om den skadelidande begédr byte av bitrdde vid ett andra tillfdlle krdvs enligt lag att synnerliga
skil foreligger.®

Som tidigare ndmnts utses ett malsdgandebitrdde for den skadelidande ndr en forundersdkning
har inletts. Om den skadelidande i stéllet véljer att anlita ett privat bitrdde ska kostnaden béras
av den enskilde. Det finns ingen lagstadgad bestdmmelse som &ldgger staten att ersitta
kostnaderna for ett privat anlitat bitrdde. En person som uppfyller forutséittningarna for juridiskt
stod enligt rittshjilpslagen kan dock beviljas ekonomiskt stod for att ticka sddana kostnader.’

Den lagstadgade rétten till ett forordnat malsdgandebitrade ar begrinsad till vissa brottstyper,
nidmligen sexualbrott, brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid samt andra brott for vilka
fangelse kan folja. En person som har utsatts for ett brott som inte omfattas av dessa kategorier
har enligt gillande rétt inte ratt till att fa ett mélsédgandebitrdde forordnat av staten.

Foljaktligen saknar brottsoffer for till exempel finansiella eller ekonomiska brott, som inte kan
leda till fangelsestraff, laglig ratt till statligt forordnat malsdgandebitrdde. Detta innebdr en
nackdel for skadelidande vars drenden inte uppfyller de lagstadgade kriterierna. I sadana fall
aterstir som regel endast mojligheten att pa egen bekostnad anlita ett privat malsdgandebitride,
savida inte den skadelidande &r beréttigad till juridiskt stod.

6 6-8 § rattshjilpslagen (1996:1619).
7 2a § rattshjilpslagen.
8 26 § rattshjalpslagen.
926 § rattshjilpslagen.



Om brottsoffret &r ett barn som har utsatts for brott av sina egna fordldrar eller av ndgon annan
person som stdr fordldrarna néra, har barnet rétt till ett sdrskilt ombud i enlighet med 1 § lag
(1999:997) om sidrskilda ombud for barn. Det sirskilda ombudet ska tillvarata barnets rittigheter
och intressen under forundersokningen och i1 den fortsatta réttsprocessen.

Enligt 18 kap. 7 § socialtjdnstlagen (2025:400) ska socialndmnden dven erbjuda brottsofferstod
till bade brottsoffret och dennes anhoriga.!? Socialtjinstens stod kan bestd av psykologiskt och
socialt stdd samt ekonomisk och praktisk hjélp.

Flera ideella organisationer i Sverige erbjuder stdd och hjilp till brottsoffer. Deras insatser ar
tillgéngliga oavsett om brottet har anmélts till Polismyndigheten. Det st6d som tillhandahalls ar
i regel kostnadsfritt, och personer som verkar inom dessa organisationer omfattas som
huvudregel av tystnadsplikt.'!

Statistik
Brottskategori Belopp
Misshandel 68 388
Sexuella 6vergrepp | 50170
Olagliga hot 44 601
Fickstold 18 690
Sexuella trakasserier | 8 877
Valdtakt 7132
Ran 4170
Mordforsok 1223
Kidnappning 457
Antal skadade parter i olika brottskategorier under 2024. 12
2024 Jan-Nov 2025
Malsdgandebitrdaden | 35123 | 28912

Antal utsedda mdlsdgandebitrdden under 2024 och 2025.13

Antalet drenden dar rattshjilp beviljades genom Rittshjdlpsmyndigheten uppgick till 5 011 under
ar 2024. Under perioden januari till och med november 2025 beviljades réttshjalp i totalt 2 274
drenden.'*

2024 Jan-Nov 2025
Rattshjalp 5011 2274

10 18 kap. 7 § socialtjanstlagen (2025:400).
1 https://www.brottsoffermyndigheten.se/utsatt-for-brott/stod-och-skydd/

12 https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet/malsagare-vid-brottsanmalan
13 statistik fran Domstolsverket mottagen 2025-11-12.

14 Statistik fran Rattshjalpsmyndigheten mottagen 2025-11-12.
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Antal beviljade beslut om rdttshjélp fran Réttshjdlpsmyndigheten under 2024 och 202515

Det finns ingen enskild myndighet i Sverige som sammanstiller all den information som krivs
for en fullstidndig analys av tillgangen till réattshjidlp och malsdgandebitrade. Uppgifterna i denna
rapport har darfor samlats in i den mén det har varit mojligt. Informationen har inhédmtats genom
formella forfragningar till Raéttshjdlpsmyndigheten, Brottsforebyggande radet och
Domstolsverket.

Enligt Rattshjdlpsmyndigheten beviljades réttshjdlp till 5 011 personer under ar 2024. Under
perioden januari till och med november 2025 beviljades réttshjalp till totalt 2 274 personer. Det
ar av vikt att notera att dessa siffror dr ofullstindiga, eftersom Réttshjdlpsmyndigheten
underrittas forst efter att domstol har fattat beslut och vidarebefordrat informationen. Det
faktiska antalet drenden dér rattshjilp har beviljats kan dérfor avvika, dd det inte &r mdjligt att
faststdlla hur ménga personer som beviljats rittshjilp direkt genom domstolarna.

Ingen svensk myndighet forfogar 6ver samlad statistik avseende det totala antalet ansdkningar
om réttshjdlp. Detta beror pé att enskilda personer kan ansdka om rittshjélp vid domstolar dver
hela landet, och att Rittshjédlpsmyndigheten inte underrdttas nir en ansdkan avslds pé
domstolsniva.

Statistik fran Brottsforebyggande radet visar att 203 708 personer registrerades som skadelidande
under ar 2024 inom brottskategorierna misshandel, trakasserier, olaga hot, fickstdlder, sexuella
overgrepp, valdtikt, rdn, mordforsok och kidnappning. Statistiken avser ett tidigt skede i det
straffréttsliga forfarandet och anger inte huruvida de anmilda brotten lett till forundersdkning,
atal eller féllande dom. Vidare ger inte samtliga brott inom dessa kategorier automatiskt ratt till
ett forordnat malsdgandebitrade, vilket ytterligare begrinsar jimforbarheten mellan det totala
antalet skadelidande och antalet personer som beviljats stod.

En ytterligare begrinsning dr att brottsstatistiken inte omfattar samtliga brottskategorier. Det har
inte heller varit mojligt att ta fram fullstindiga uppgifter avseende skadelidande for ar 2025.
Foljaktligen kan uppgifter for ar 2025 inte pa ett tillforlitligt sétt inkluderas i berdkningarna i
denna rapport.

Svarigheter att fa tillgang till rattshjalp for brottsoffer

For genomforandet av denna studie har begidran om information skickats till savél statliga som
icke-statliga organisationer avseende deras arbete med att stddja skadelidande samt hur deras
verksamheter samverkar med andra aktdrer. Nedan foljer sammanstéllningen av deras svar.

Svar fran icke-statliga organisationer

Efter analys av inkomna svar, huvudsakligen fran icke-statliga organisationer, framkom att 61

15 statistik fran Rattshjalpsmyndigheten mottagen 2025-11-12.



482 personer sokte stod fran Brottsofferjouren under ar 2024.!¢ Siffran inkluderar skadelidande,
anhoriga samt andra nérstdende. Av dessa utgjorde 35 668 personer skadelidande. De brottstyper
som i storst utstrdckning foranledde kontakt var misshandel, vilket motsvarade 23 procent, samt
olaga hot, som uppgick till 10 procent. Av de hjilpsdkande var 58 procent kvinnor och 42 procent
mén.

Flertalet icke-statliga organisationer har uppgett att ett forbéttrat samarbete med myndigheter
skulle underlitta deras verksamhet avsevért, bdde genom dkad Omsesidig forstaelse och genom
forstarkt ekonomiskt stod. Eftersom dessa organisationer inte regleras genom lag utan verkar
utifran egna stadgar, dr deras mdjligheter att erbjuda omfattande juridiskt stod begrénsade.

En aterkommande utmaning som organisationerna har identifierat &r bristen pa tillgéng till
specialiserad juridisk kompetens. En organisation uppgav att den har informella kontakter med
flera advokater som vid vissa tillfillen kan bistd med kostnadsfri juridisk rddgivning. Detta
illustrerar hur personliga nétverk i viss mén kan kompensera for avsaknaden av formella juridiska
resurser. Organisationerna framhaller vidare att ménga av de personer som soker deras hjilp gor
detta pa grund av att de saknar ekonomiska mojligheter att anlita ett malsdgandebitrade. For dessa
individer utgor icke-statliga organisationer ofta den enda tillgangliga formen av juridiskt stod.

Organisationerna erbjuder i regel intern utbildning for att forbereda personal och volontérer for
rddgivande uppgifter, men betonar samtidigt behovet av ytterligare utbildningsinsatser for att
kunna tillhandahélla mer kvalificerat juridiskt stodd. Mot denna bakgrund uttrycker flera
organisationer en 6nskan om ett ndirmare samarbete med jurister som kan bidra med specialiserad
kompetens och utbildning, i syfte att stéirka deras kapacitet att stodja brottsoffer.

En kvinnojour har uppgett att verksamheten bedrivs i aktiebolagsform och att organisationen
darfor har tillgang till en egen advokat som arbetar cirka 25 procent av heltid. Advokaten tar inte
betalt av de kvinnor som soker stod, men kan foretrdda dem i domstol och diarigenom erhalla
erséttning fran staten i de fall kvinnorna uppfyller forutsattningarna for att fa ett bitrade.

16 https://www.brottsofferjouren.se/om-oss/statistik-2/statistik-2024/
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En ytterligare utmaning som har identifierats av de icke-statliga organisationerna avser politiska
och finansiella forutséttningar. Organisationerna har rapporterat om otillrdcklig finansiering for
att kunna tillgodose brottsoffers behov av stod och har samtidigt pétalat betydande skillnader
mellan kommuner. Ett exempel som lyfts fram &r att en nédrliggande kommun erhéller tre ganger
s4 mycket finansiering. Det har vidare framhéllits som problematiskt att konkurrerande
organisationer i samma kommun inte omfattas av motsvarande avtalsvillkor, exempelvis genom
att kommunen finansierar 16nekostnader for heltidsanstélld personal, vilket skapar ekonomiska
begriansningar for andra aktorer. Enligt organisationerna &r det av central betydelse att savél
kommunala som nationella myndigheter erkédnner vikten av deras verksamhet och stirker
samarbetet.

Som tidigare redogjorts for ger réttshjdlpslagen mojlighet till statligt ekonomiskt stéd i form av
juridiskt stod for personer med begrinsade ekonomiska resurser. Lagen ger rétt till upp till tvé
timmars subventionerad juridisk rddgivning till en ldgre kostnad &n sedvanlig juridisk radgivning.

Undersokningen visar emellertid att den tidsram som anges i lagstiftningen inte alltid &r
tillricklig. Aven om regleringen bedoms som nddvindig och dndamalsenlig, framgér att tva
timmars radgivning i manga fall inte rdcker for att den skadelidande fullt ut ska kunna
tillgodogdra sig information om sina réttigheter och om den réttsliga processen i dess helhet. Det
har dven framkommit att personer som erhaller juridiskt stod i form av radgivning inte alltid far
en fullstindig forstielse for sina rittigheter, da informationen ofta dr omfattande och tiden
begrédnsad.

Nir det géller barns rétt till ersittning har flera problem identifierats. Ett centralt problem éar att
fordldrar forvaltar sina barns ekonomiska tillgdngar i enlighet med 9 kap. 1 § foréldrabalken.
Detta innebdr en risk for att barnets erséttning forbrukas for andra dandamal och dérmed inte
kommer barnet till godo ndr barnet uppnar myndig élder.

Rittshjdlpslagen omfattar inte heller samtliga personer som kan vara i behov av juridiskt stdd.
Det saknas lagstiftning som reglerar ett obligatoriskt samarbete mellan myndigheter, institutioner
och organisationer i arbetet med att tillhandahalla stod till brottsoffer.

Aven om det finns etablerade ordningar for skadelidande inom vissa utvalda brottskategorier,
hénvisas personer som faller utanfor dessa kategorier i praktiken till stod fran icke-statliga
organisationer. Detta medfor att tillgdngen till stdd och skydd blir ojdmn och i stor utstrickning
beroende av brottets art snarare dn den skadelidandes individuella behov. For att sékerstélla att
samtliga brottsoffer erhdller ett adekvat stod och skydd, oavsett ekonomiska forutsittningar eller
brottsklassificering, framstér en lagstiftningsreform som nédvéndig.

Svar frian myndigheter

Brottsoffermyndigheten beslutar om och betalar ut ersittning for brottsskador. Brottsoffer kan
beviljas ersédttning nir gdrningsmannen saknar betalningsformaga att erldgga skadestand och nar
den skadelidande inte har ett forsdkringsskydd som fullt ut ticker skadorna. Myndighetens
uppdrag omfattar dven att dterkrava utbetald ersittning fran gdrningsménnen, i syfte att dessa ska
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bira det ekonomiska ansvaret for den skada de har orsakat.

Vidare forvaltar Brottsoffermyndigheten Brottsofferfonden, som finansierar projekt inriktade pé
att 0ka kunskapen om brottsoffers situation samt pa att forbéttra bemotandet och stodet till
brottsoffer och vittnen. Medel ur fonden kan sokas av forskare, ideella organisationer samt
offentliga och privata aktorer. For att stirka brottsoffers stillning sprider Brottsofferfonden aktivt
forskning och annan kunskap inom omrédet.

I frdga om huruvida vissa skadelidande har svarigheter att fa tillgang till juridiskt st6d har det
framhallits att det finns en uppfattning om att de flesta brottsoffer som har ritt till ett juridiskt
ombud ocksd fér ett sddant, men att handldggningstiderna i vissa fall kan vara langa. En
ytterligare nackdel som har lyfts &r att det forordnade ombudet inte alltid kvarstér vid provning i
hovritt.

En grupp som sirskilt kan uppleva svarigheter i kontakten med réttsvisendet dr personer med
behov av extra stod ur ett tillgédnglighetsperspektiv. Personer med funktionsnedsattning kan mota
storre hinder vid navigering i réttsliga forfaranden och ansdkningsprocesser. Stodbehovet
varierar beroende pa brottets art och svarighetsgrad samt p4 om den skadelidande har utsatts for
en enstaka héndelse eller for upprepade dvergrepp. For att forbattra tillgangen till juridiskt stod
och sdkerstdlla en hog kvalitet pa den juridiska hjélpen har behovet av tydligare och mer
tillgénglig information om rétten till juridiskt ombud betonats.

Ett kommunalt stddcentrum har uppgett att verksamheten frémst riktar sig till barn i drenden dér
ett juridiskt ombud redan har forordnats. Det har vidare framhéllits att ndgot samarbete med icke-
statliga organisationer inte forekommer, utan att samverkan sker uteslutande med aklagare. En
géng per ar hills ett mote mellan det kommunala stodcentret och &klagare, vid vilket
forbattringsatgarder diskuteras.

Ett annat kommunalt stod har uppgett att samarbetet mellan kommunen och ideella
organisationer fungerar vdl och att ndgra ytterligare forbittringsdtgirder inte beddms
nddvindiga. Samarbetet sker bland annat genom informationsutbyte och gemensam lagesbild,
vilket tydliggor att det foreligger betydande skillnader mellan kommuner nir det giller
samverkansformer och arbetssitt.

Det finns skillnader i hur myndigheter och organisationer hanterar tillgangen till juridiskt stod
och det stod som erbjuds brottsoffer. Myndigheter framhaller i huvudsak att systemet fungerar
vél och i enlighet med géllande lagstiftning, medan ideella organisationer beskriver brister som i
praktiken paverkar brottsoffers mdjligheter att fa tillgdng till juridiskt stod.

Dessa skillnader kan delvis forklaras av att aktdrerna har olika roller och utgangspunkter.
Myndigheter baserar i regel sina beddmningar péd lagstiftning, formella rutiner och
organisatoriska ramar, medan organisationernas beskrivningar tar sin utgdngspunkt i de behov
som framtréder i deras direkta kontakter med brottsoffer. I detta sammanhang spelar ekonomiska,
sociala och geografiska faktorer en avgoérande roll for den enskildes faktiska tillgang till stod.
Det som ur ett myndighetsperspektiv kan framstd som tillrackligt kan ddrmed i praktiken visa sig
vara otillrdckligt for den enskilde.
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Skillnaderna blir sérskilt tydliga i friga om samverkan. Vissa institutioner betonar att samarbetet
mellan myndigheter och organisationer fungerar tillfredsstillande, medan flertalet organisationer
upplever bristande forstéelse, varierande samarbetsvilja samt betydande lokala skillnader mellan
kommuner.

Organisationerna beskriver vidare patagliga svérigheter att tillhandahalla specialistkompetens
inom juridik och framhaller att brottsoffer ofta sdker sig till dem nér de saknar ekonomiska
mdjligheter att anlita ett juridiskt ombud. Denna problematik lyfts inte i samma utstrackning fram
av myndigheterna. Det har dven framkommit att finansieringen av vissa organisationer &r
otillracklig, vilket begransar deras mojlighet att erbjuda juridiskt stod.

Konsekvenserna av dessa skillnader &r att brottsoffers tillgang till juridiskt stdd kan variera
beroende pa kommun, ekonomiska forutsittningar och vilka organisationer som &dr verksamma
lokalt.

Sammanfattningsvis kan savidl myndigheternas som organisationernas beskrivningar anses vara
korrekta utifran respektive perspektiv. Myndigheterna redogdr for ett system som i huvudsak
fungerar 1 enlighet med lagstiftningen, medan organisationerna belyser hur samma system i
praktiken inte alltid tillgodoser brottsoffers faktiska behov. Detta indikerar att det foreligger en
diskrepans mellan den réttsliga regleringen och dess tillimpning, vilket 4r en omsténdighet av
betydelse for framtida 6verviganden.

Rapport fran Brottsoffermyndigheten

Enligt en rapport fran Brottsoffermyndigheten erhéller offer for bombattentat ofta ett otillréckligt
stod fran samhillet. Manga drabbade tvingas hantera brottets efterverkningar pa egen hand, bland
annat genom att sjélva ordna tillfdlligt boende utan stod fran ansvariga aktorer. Intervjupersoner
i rapporten har dven vittnat om bristande tillging till psykologiskt stdd for att hantera de psykiska
konsekvenser som brottet medfor. Rapporten drar slutsatsen att samhillet méste ha formaga att
snabbt mobilisera insatser vid explosioner och att samordningen mellan berdrda aktdrer behdver
stirkas for denna typ av allvarliga brott.!”

Brottsoffermyndigheten har vidare rapporterat att stodet till brottsoffer dr otillriackligt i minga
svenska kommuner, trots de skyldigheter som f6ljer av socialtjénstlagen. Det stod som erbjuds
ar ofta generellt utformat och inte anpassat efter brottsoffers sérskilda behov. Endast omkring
hélften av landets kommuner erbjuder riktat stod specifikt for brottsoffer, vilket indikerar
betydande brister i uppfyllandet av kommunernas lagstadgade ansvar!8,

En ytterligare undersokning genomford av myndigheten visar att brottsoffer i manga fall inte
erhaller den information, det juridiska stdd och det skydd som de har rétt till. Bristande

17 https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/aktuellt/nyheter/brottsoffer-utsatta-for-sprangdad-efterfragar-

samordnat-stod-en-fraga-om-trygghet-och-upprattelse/
18 https://www.brottsoffermyndigheten.se/om-oss/aktuellt/nyheter/begransat-stod-till-brottsoffer-i-svenska-kommuner/
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samordning mellan berérda aktorer har medfort att brottsoffer i stor utstrickning sjélva maste
soka upp information och stdd, vilket kan innebéra en betydande belastning i en redan utsatt
situation.!®

Nér det géller brott mot barn géller ett sdrskilt skyndsamhetskrav, vilket innebér att
forundersokningen ska vara avslutad och beslut om atal fattat inom 90 dagar fran det att det
foreligger skilig misstanke om brottet. En granskning frén Brottsoffermyndigheten visar att detta
krav i ménga fall inte uppfylls. Under perioden 2018-2022 fick mer &n vart tredje barn vinta
langre &n 90 dagar, och under ar 2023 var motsvarande andel nira vartannat barn.?

Tillfélligt skyddat boende erbjuds personer som utsétts for hot, véld eller andra former av
overgrepp. Enligt Brottsoffermyndigheten bedomdes tillgangen till skyddat boende som generellt
god under ar 2022. Samtidigt har det identifierats grupper for vilka det &r svérare att fa tillgdng
till ett lampligt boende. Tva tredjedelar av de skyddade boendena har uppgett att de kan ta emot
personer med fysiska eller psykiska funktionsnedsittningar.?! Ett ytterligare problem som har
lyfts fram &r kommunernas svarigheter att erbjuda permanent boende efter avslutad placering i
skyddat boende, till f61jd av bostadsbrist i ménga kommuner??.

En rapport frén Socialstyrelsen visar dessutom att hilso- och sjukvarden i manga fall brister i att
uppmérksamma utsatthet for vald. Hélso- och sjukvarden &dr den samhéllsaktor som flest
brottsoffer har haft kontakt med under aret fore det att brottet begicks, vilket understryker vikten
av att denna sektor har tillricklig kompetens och rutiner for att identifiera och hantera
valdsutsatthet.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovanstdende analys framstdr det som nddvindigt att stodet till brottsoffer gors
mer enhetligt 6ver hela landet och 1 hogre grad anpassas till brottsoffrens individuella behov. Ett
sammanhéllet och likvirdigt system kréavs for att sdkerstdlla att alla brottsoffer ges tillgéng till
samma nivad av stod, oavsett geografisk hemvist. Vidare behover statens ansvar for att stodja
icke-statliga organisationer tydliggoras, sérskilt 1 syfte att sdkerstilla att personer i behov av
juridiskt stod faktiskt far tillgang till sddant stod. Detta kan innefatta riktade utbildningsinsatser
for ideella organisationer samt mojligheter att knyta jurister till deras verksambhet.

For vissa brottstyper, sdsom bombattentat, krdvs sérskilt anpassade stodinsatser, da de
ekonomiska, sociala och psykologiska konsekvenserna for brottsoffren ofta d4r omfattande och
langvariga. Eftersom utsatthet for denna typ av brott inte automatiskt medfor ratt till
maélsidgandebitridde finns det skil att overvdga en utvidgning av rétten till juridiskt stod.

Vidare bor utredningstider i drenden som ror barn som brottsoffer samt vald i nira relationer

19 Brottsskadeersattnings- och stédmyndigheten, Samhillets kollektiva stéd till brottsoffer, 2024, s. 12.

https://www.brottsoffermyndigheten.se/media/225fpatn/samhallets-samlade-stod-till-brottsoffer webb.pdf

20 Ibid, s. 27.
21 \bid, s. 47.
22 |bid, s. 47.
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forkortas. Langa handlidggningstider &r sdrskilt pafrestande for barn och riskerar att ytterligare
skada deras fortroende for rittsvisendet och vuxenvérlden. Snabbare utredningar kan dven bidra
till att hoja kvaliteten 1 brottsutredningar och minska risken for fortsatt utsatthet under
utredningstiden.

Barns rétt till ersdttning bor stirkas genom atgiarder som sidkerstiller att utbetalda medel inte
anvinds for andra andamal &n barnets basta. Det finns skél att 6verviga skyddsmekanismer som
forhindrar att erséttning forbrukas av vardnadshavare innan barnet uppnar myndig alder.

Tillgangen till skyddat boende behover stirkas i hela landet, sdrskilt for personer med
funktionsnedsdttning och andra grupper med sérskilda behov. Dessa personer moter ofta
ytterligare hinder i kontakten med myndigheter och i ansékningsforfaranden. Aven hilso- och
sjukvardens forméga att identifiera personer som riskerar att utsittas for sexuellt vald och
exploatering behover forbéttras.

Ritten till ersdttning for brottsskador for offer for bedrigeribrott bor ocksa stirkas. De nuvarande
kraven fOr att vara beréttigad till erséttning kan vara svara att uppfylla, vilket riskerar att 1dmna
brottsoffer utan ekonomisk kompensation. En dversyn av dessa villkor skulle kunna bidra till att
fler fér tillgang till ersdttning.

Slutligen bor omfattningen av den kostnadsfria juridiska rddgivningen utdkas. En forlingning av
den nuvarande tvatimmarsgrénsen skulle ge brottsoffer bittre forutséttningar att tillgodogora sig
information om sina rattigheter, rattsprocessen och tillgéngliga stddformer. En hdjning av
inkomstgransen for juridiskt stod skulle dessutom mdjliggdra for fler personer, som i dag faller
utanfor regelverket men saknar faktiska mdjligheter att bekosta juridiskt ombud, att fi tillgéng
till nddvindigt juridiskt stod.
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