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INTRO-
DUKTION

AR ASYLPROCESSEN FOR KRISTNA
KONVERTITER RATTSSAKER?

Den 21 december 2023 gav regeringen
i uppdrag till statskontoret att gora en
6versyn av asylprocessen och utreda
behovet av tillsyn inom migrationsom-
radet, sarskilt gallande bland annat
kristna konvertiter. | dversynen ska inga
att Statskontoret analyserar i vilken man
enhetlighet och rattssakerhet uppratt-
halls i bedéomningen av asylarenden hos
Migrationsverket. Statskontoret ska aven
utreda om Migrationsverket har den
styrning och de arbetssatt som kravs for
att uppratthalla enhetlighet och rattssa-
kerhet i asylprovningen. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) senast den 7 oktober
2024.

| Konvertitutredningen som pre-
senterades i mars 2019, analyserades
Migrationsverkets hantering av kristna
konvertiters asylprocesser och fann stora
brister gallande rattssékerheten. Kon-
vertitutredningen utgick ifran 619 asyl-
sbkande man och kvinnor fran Afgha-
nistan som kom till Sverige mellan 2015
och december 2018, har konverterat till
kristen tro och ar dopta medlemmar i
en av 76 frikyrkoférsamlingar pa 64 or-
ter. Det ar en grundlaggande mansklig
rattighet att konvertera, det vill séga att
byta religion och ha mgjlighet att ma-

nifestera sin tro 6ppet och synligt. Det
ar ocksa en mansklig rattighet att fa en
rattssaker och objektiv prévning av sina
asylskal. Men hur kan man bedéma om
nagon ar kristen eller inte? Kan lackmus-
testet vara att nagon skall kunna redo-
gora for samtliga hogtider i det kristna
kyrkoaret, detaljerat kunna rabbla tio
Guds bud och kunna beskriva skillnaden
mellan olika grenar av protestantismen
och katolicismen? Alla dessa fragor har
varit vanlig férekommande i konvertiters
asylprocesser.

| april 2021 presenterades den upp-
foljande konvertitutredningen 2.0. Den
uppfoljande rapporten visar att det skett
bade en positiv och negativ utveckling
sedan Konvertitutredningen 2019, som
fick stor uppmaérksamhet nationellt och
internationellt. Sedan Konvertitutred-
ningen har det kommit ett nytt rattsligt
stéllningstagande fran Migrationsver-
ket avseende metoden for prévning
da religion, inklusive konversion och
ateism aberopas som asylskal. Migra-
tionsverkets rattsliga stéllningstaganden
ligger till grund for hur Migrationsver-
kets handlaggare ska handlagga och
beddma asylskal. Innehallet i det nya

Foto: Esaja Ekman
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stallningstagandet ar i princip identiskt
med innehallet i det tidigare rattsliga
stallningstagandet. Det har saledes inte
tillkommit nagon ny vagledning fran
Migrationsverket avseende metoden for
provning av religion och konversion som
skyddsskal sedan Konvertitutredningen
2019.

Sedan konvertitutredningen 2019
och den uppfdljande rapporten i april
2021 har det tillkommit flera avg6rande
fran FN:s kommitté for manskliga rat-
tigheter och FN:s kommitté mot tortyr
angaende en person som avfallit fran
islam for att bli ateist och kristna konver-
titer. Sammanfattningsvis innebéar avgo-
randet att nationella myndigheter vid en
asylprévning maste beakta om det finns
flera skyddsgrunder som i kombination
med varandra okar risken for en sékan-
de vid en utvisning samt att nationella
myndigheter inte far utvisa en konvertit
med hanvisning till att denne kan dolja
sin tro i hemlandet. Migrationséverdom-
stolens nya vagledande prejudikat ger
ingen ny ingaende vagledning kring hur
en utredning av genuin konversion ska
ga till, eftersom de rérde prévning pa
verkstallighetsstadiet. Har ger riktlinjer
fran FN:s flyktingorgan UNHCR betyd-
ligt mer vagledning, men tydliga bris-
ter i forhallande till dessa riktlinjer kan
fortfarande skdnjas. Sammanfattningsvis
ifragaséatts dven om Migrationsverkets
ensidiga betoning pa den muntliga
utredningen Averensstammer med UN-
HCR:s riktlinjer och om Migrationsverket
lever upp till riktlinjerna som pekar pa
att utredarna ska ha den relevant kun-
skap som kravs och forhalla sig objekti-
va. Visserligen staller Migrationsverkets
handlaggare vid asylutredningen inte
langre lika héga kunskapskrav men dare-
mot finns en dverbetoning pa krav pa
kanslomassiga resonemang kring kon-
versionen.

Konvertitutredningen och den upp-
foljande rapporten visar att rattsproces-
serna fortfarande ofta ar godtyckliga
och i strid med internationell ratt och
manskliga rattigheter. Mot bakgrund av
detta har Skandinaviska Manniskoratts-
advokaterna lamnat in over 50 klagomal
som ror asylsékande som bland annat
har dberopat konversion som skydds-
skal. | en stor del av dessa klagomal har
FN:s kommitté mot tortyr och FN:s kom-
mitté for manskliga rattigheter beslutat
att inhibera det svenska utvisningsbe-
slutet, vilket innebar att FN skickar en
begaran till Sverige om att verkstallig-
heten av det svenska utvisningsbeslutet
stoppas medan klagomalet tas upp till
provning i kommittén. | dessa arenden
har den asylsékande dberopat multipla
riskfaktorer.

“MAN BEHOVER INTE VARA LASKUNNIG FOR ATT KOMMA IN
| HIMLEN. DAREMOT MASTE MAN VARA BADE LASKUNNIG
OCH BIBELSPRANGD FOR ATT KOMMA IN | DET FORMENTA
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HIMMELRIKET PA JORDEN: SVERIGE”
- MARIA LUDVIGSSON, SVENSKA DAGBLADET

Utover den sokandes konversion fran
islam till kristendom har bland annat
foljande riskhdjande faktorer aberopats:
halsotillstand, tidigare utsatt for skydds-
grundande behandling, 6ppna mani-
festationer av religios uppfattning pa
sociala medier, hot kopplat till religics
uppfattning eller annan konkret hotbild,
etnicitet, kon, tatueringar eller avsaknad
av socialt natverk. Ansvarig FN-kommit-
té har sannolikt, efter en helhetsbedém-
ning, beviljat inhibition pa grund av de
olika riskhéjande faktorerna. | flera av de
redovisade drendena har den/de s6-
kande inte dverhuvudtaget fatt sin nya
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religisa overtygelse provad i sak i den
svenska processen. Vid en riskkonse-
kvensanalys dras troligen slutsatsen att
riskerna kopplat till konversionen inte
provats i tillfredsstallande man och att
inhibition maste beviljas.

Nedan foljer en sammanfattning av
fyra av de senaste besluten fran FN:s
kommitté mot tortyr dér Sverige fallts
for brott mot konventionen mot tortyr
for utvisning av kristna konvertiter:

Beslut A.A.S. et al mot Sverige
(937/2019)

| januari 2024 fallde Sverige for fjarde
gangen pa kort tid i FN:s kommitté mot
tortyr for 6vertradelse av FN:s konven-
tion mot tortyr i beslutet A.A.S. et al
mot Sverige (937/2019)). Arendet ror
en familj som anses riskerar att utsattas
for tortyr om de utvisas till hemlandet
Afghanistan. Familjen har foretratts av
advokat Rebecca Ahlstrand och advo-
kat Ruth Nordstréom hos Skandinaviska
Manniskorattsadvokaterna, som lamna-
de in ett klagomal for familjen till FN:s
kommitté mot tortyr redan ar 2019.
Malet ror fragor om risk for forféljelse pa
grund av apostasi och konversion, men
ocksa pa grund av risk for hedersvald i
hemlandet.

FN:s kommitté mot tortyr anser att
p.g.a. familjens exponering for flera
riskfaktorer skulle de méta allvarliga
negativa konsekvenser i ursprungslandet
vilket skulle kunna leda till allvarlig och
irreparabel skada. Afghanistan ar ett av
varldens farligaste lander for en apostat
och konvertit. FN:s kommitté mot tor-
tyr anser att svenska myndigheter inte
beaktat den fordjupade tro som vara
huvudman kan ha genomgatt sedan
den initiala avslaget 2017 och att man
inte heller beaktat att situationen for
konvertiter i Afghanistan férsamrats. Av
beslutet framgar att FN:s kommitté mot
tortyr anser att svenska migrationsmyn-
digheter har misslyckats med att gora
en individualiserad bedomning av den
personliga och verkliga risk som familjen
skulle mota i Afghanistan. Kommittén
kritiserar aven att samtliga skyddsgrun-
der och riskfaktorer, bland annat kon-
versionen, inte provats tillsammans i en
helhetsbeddmning och i ljuset av den
aktuella situationen i hemlandet. Kom-
mittén lyfte sarskilt att staten ar skyldig
att gora en individuell och sammanvagd
beddmning av de manga riskfaktorerna
i arendet och att det bedémdes for-
svarande att familjen riskerade att bli
maltavlor for hedersvald i hemlandet, av
en av de klagandes tidigare make som
hotat familjen. Det ansags saledes finnas
ett overhangande hot om hedersvald
mot familjen.

Beslut N.R. mot Sverige (1047/2021)

Den 22 november 2023 filldes Sverige

i FN:s kommitté mot tortyr for brott mot
artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr i
malet N.R. mot Sverige (1047/2021).
Klienten ar en kristen konvertit fran
Afghanistan. Manniskorattsadvokaterna
lamnade in ett klagomal till FN:s tortyr-
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kommitté ar 2021. Svenska myndigheter
ifragasatte inte den sokandes berattelse
om tidigare tortyr, men ansag det inte
visat att tortyren utforts av just taliba-
ner. FN:s kommitté mot tortyr ansag att
eftersom svenska myndigheter funnit
sokanden tillforlitlig i dvrigt, och han
presenterat medicinskt underlag, var det
inte rimligt att krava att sokanden skulle
presentera bevisning for att identifiera
vem som utfort tortyren. De ansag vida-
re att oavsett vem som utsatt sékanden
hade svenska myndigheter i vart fall

inte tillrackligt beaktat risken for ater-
traumatisering vid ett atervandande till
Afghanistan. Kommittén kritiserade ater-
igen att Migrationsdomstolen inte ater-
forvisat malet trots att det varit majligt,
vilket hade majliggjort att samtliga
riskprofiler da kunde ha vagts samman i
en helhetsbeddmning, sarskilt med be-
aktande av den forandrade situationen i
Afghanistan.

Beslut O.R. mot Sverige (1016/2020)

Den 27 juli 2023 beslutade FN:s kom-
mitté mot tortyr att en utvisning av
Manniskorattsadvokaternas klient O.R.
till Afghanistan skulle utgéra ett brott
mot artikel 3 i FN:s konvention mot
tortyr. Klagomalet skickades in till FN:s
kommitté mot tortyr ar 2020. Av beslu-
tet framgar att FN:s kommitté mot tortyr
anser att svenska migrationsmyndighe-
ter har misslyckats med att gora en indi-
vidualiserad bedémning av den person-
liga och verkliga risk som den klaganden
skulle mota i Afghanistan. Kommittén
kritiserar aven att samtliga skyddsgrun-
der och riskfaktorer, bland annat kon-
versionen, inte provats tillsammans i en
helhetsbedomning och i ljuset av den
aktuella situationen i hemlandet. Svens-
ka myndigheter anses ocksa ha brustit i
att tillrackligt beakta risken for tillskriven
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apostasi. Det ansdgs inte att svenska
myndigheter tillrackligt beaktat att O.R:s
namn var vida kant bland vanner, be-
kanta och allmanheten genom sociala
medier och att han mottagit offentliga
dodshot pa grund av sin konversion, i
forhallande till att det fanns en hog risk
att hans identitet och konversion dari-
genom skulle riskera att uppmarksam-
mas av de afghanska myndigheterna i
samband med att man forberedde hans
deportation. Sverige kritiserades for att
Migrationsdomstolen inte aterforvisat
arendet for ny provning, vilket hade
mojliggjort en sammanvagd helhetsbe-
démning av samtliga riskfaktorer.

Beslut A.A. mot Sverige (918/2019)

Den 24 november 2021 beslutade FN:s
kommitté mot tortyr att Sverige skulle
kranka artikel 3, forbud mot tortyr, i FN:s
konvention mot tortyr vid en utvisning
av Manniskorattsadvokaternas klient
A.A.. FN:s tortyrkommitté skrev i dess
beslut att svenska migrationsmyndighe-
ter har misslyckats med sin skyldighet
att gora en individualiserad bedémning
av den personliga och verkliga risk som
den klaganden skulle méta i Afghanis-
tan. Underlatenheten att vardera bevis-
ningen i arendet, bland annat hans spri-
dande av det kristna budskapet i sociala
medier, underlatenheten att ta hansyn
till hans kulturella och utbildningsmassi-
ga bakgrund, underlatenhet att inhamta
och i sin bedémning inkludera obero-
ende medicinska bevis for hans halso-
tillstand, underlatenhet att beakta be-
visen som helhet och underlatenhet att
korrekt beddma svaren fran sdkanden,
sarskilt de bevis som har anvants for att
ligga till grund for trovardighetsbedom-
ningen, har enligt kommittén bidragit till
beslutet.
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SAMMANFATTNING

Det ar nagra brister i svenska myndig-
heters handlaggning av konversionsa-
renden som sarskilt framtrader vid en
genomgang av FN:s beslut. En av dessa
ar att svenska myndigheter anses brista i
att sammanvaga risk- och skyddsfaktorer
kumulerat och i en helhetsbedémning.
Svenska myndigheter uppger inte séllan
att man gor detta i beslut, men vid en
narmare granskning sker inte nagon fak-
tisk ssmmanvagning, utan varje grund
granskas och avfardas var for sig. Vida-
re avfardas uppgifter om hot, tidigare
overgrepp eller medicinsk bevisning
regelmassigt av svenska myndigheter,
pa ett satt som inte FN:s kommitté ac-
cepterar.

En annan sak som kritiseras i ett be-
slut ar bristen pa hansyn till individens
forutsattningar att redogodra for sina
skyddsskal och sin konversion. Trots att
Migrationsverket enligt egna rattsliga
stallningstaganden ska individualisera
utredningen och ta hansyn till den indi-
viduella sdkandens férmaga att uttrycka
sig muntligt, i férhallande till exempelvis
alder, utbildningsbakgrund och social
bakgrund, sker inte detta. Grunden for
hur denna initiala individualisering sker
infor intervjun framgar i vart fall inte av
besluten. Hur denna bedémning gjorts

r

borde dock tydligt forklaras och be-
skrivas i besluten for att skapa en ratts-
sakrare och mer enhetlig bedémning.
Det framgar vidare i flera fall att FN:s
kommitté inte anser att man tillrackligt
beaktat om den sékanden kan tillskrivas
apostasi eller en konversion, i de fall dar
man inte ansett att en sdkande ar genu-
in. Aterigen uppger svenska myndighe-
ter i beslut att de gor en sadan bedom-
ning, men grunden for varfér individen
inte riskerar att tillskrivas en sadan tro,
framgar inte med tydliga grunder och
skal och det blir darfor svart eller omaj-
ligt att pa ett relevant satt bemota eller
overklaga beslutet i den delen. Darfor
har vi latit gora ett nytryck av den upp-
féljande konvertitutredningen 2.0 da

de senaste besluten fran FN:s kommitté
mot tortyr och den uppféljande rappor-
ten visar att rattsprocesserna fortfarande
ofta ar godtyckliga och i strid med in-
ternationell ratt och manskliga rattighe-
ter. Var forhoppning ar att regeringens
uppdrag till statskontoret och dversynen
av asylprocessen samt utredningen av
behovet av tillsyn inom migrationsomra-
det, sarskilt gallande kristna konvertiter,
ska leda till att en storre rattssakerhet
uppratthalls i bedémningen av konverti-
ters asylarenden.
Ménniskoréttsadvokaterna februari 2024

~ Foto: Gianna B
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Rapporten visar att det skett bade en
positiv och negativ utveckling sedan
Konvertitutredningen 2019, som fick stor
uppmarksamhet nationellt och interna-
tionellt. Sedan Konvertitutredningen har
det kommit ett nytt rattsligt stallningsta-
gande fran Migrationsverket avseende
metoden for prévning da religion, in-
klusive konversion och ateism dberopas
som asylskal. Migrationsverkets rattsliga
stéllningstaganden ligger till grund for
hur Migrationsverkets handlaggare ska
handlagga och beddma asylskal. Inne-
hallet i det nya stéllningstagandet ar i
princip identiskt med innehallet i det
tidigare rattsliga stallningstagandet. Det
har saledes inte tillkommit nagon ny va-
gledning fran Migrationsverket avseende
metoden for prévning av religion och
konversion som skyddsskal sedan Kon-
vertitutredningen 2019.

Av nya prejudikat fran Migra-
tions-6verdomstolen, som gallde
provning pa verkstallighetsstadiet,
framgar att en asylsdkande inte be-
hover visa nagon "giltig ursakt” for att
en ny asylprovning skall beviljas, om
det beddms finnas skélig anledning att
anta att denne skulle riskera skydds-

grundande behandling i hemlandet.

Av den andra nya vagledande domen
fran Migrationséverdomstolen framgar
det att om den asylsékande gjort anta-
gligt att denne pa grund av sin andrade
trosovertygelse riskerar skyddsgrundan-
de behandling vid ett atervandande till
hemlandet far det forutsattas att denne
inte anser sig ha haft nagot skyddsbehov
tidigare pa denna grund. Det saknas da i
allmanhet skal att ifrdgasatta tidpunkten
for nar detta skyddsbehov skall anses

ha uppstatt. Dessa domar bor rimligen
ocksa innebara att inte trovardigheten
senare ifrdgasatts pa samma grund, efter
att en ny provning beviljats, eftersom
den nya provningen annars riskerar att
inte bli ett effektivt rattsmedel i praktik-
en. Sedan konvertitutredningen 2019 har
det aven kommit ett nytt avgérande fran
FN:s kommitté for manskliga rattigheter
angaende en person som avfallit fran
islam for att bli ateist. Sammanfattnings-
vis innebar avgorandet att nationella
myndigheter vid en asylprévning maste
beakta om det finns flera skyddsgrunder
som i kombination med varandra okar
risken for en sdkande vid en utvisning
samt att nationella myndigheter inte far

ATTRATTSPROCESSERNA
ODTYCKLIGA OCH 1 STRID
RATT OCH  MANSKLIGA

RATTIGHETER."
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utvisa en konvertit med hanvisning till att
denne kan délja sin tro i hemlandet.

Migrationséverdomstolens nya
vag-ledande prejudikat ger ingen ny
ingaende vagledning kring hur en utred-
ning av genuin konversion ska ga till,
eftersom de rérde provning pa verk-
stéllighetsstadiet. Har ger riktlinjer fran
FN:s flyktingorgan UNHCR betydligt mer
vagledning, men tydliga brister i férhal-
lande till dessa riktlinjer kan fortfarande
skonjas. Sammanfattningsvis ifragasatts
aven om Migrationsverkets ensidiga
betoning pa den muntliga utredningen
overensstammer med UNHCR:s riktlinjer
och om Migrationsverket lever upp till
riktlinjerna som pekar pa att utredarna
ska ha den relevanta kunskap som kravs
och férhalla sig objektiva. Visserligen
staller Migrationsverkets handlaggare
vid asylutredningen inte langre lika hoga
kunskapskrav men daremot finns en
overbetoning pa krav pa kanslomassiga
resonemang kring konversionen. Denna
rapport visar att rattsprocesserna fort-
farande ofta ar godtyckliga och i strid
med internationell ratt och manskliga
rattigheter.

Mot bakgrund av detta har Skandina-
viska Manniskorattsadvokaterna lamnat
in 47 klagomal som ror asylsokande som
bland annat har dberopat konversion

som skyddsskal. | 15 av dessa klagomal
har FN:s kommitté mot tortyr och FN:s
kommitté for manskliga rattigheter beslu-
tat att inhibera det svenska utvisnings-
beslutet, vilket innebar att FN skickar
en begaran till Sverige om att verkstal-
ligheten av det svenska utvisningsbeslu-
tet stoppas medan klagomalet tas upp
till provning i kommittén. | alla dessa

15 arenden har den asylsdkande abero-
pat multipla riskfaktorer. Utéver den
sokandes konversion fran islam till kris-
tendom har bland annat féljande riskho-
jande faktorer aberopats: halsotillstand,
tidigare utsatt for skyddsgrundande
behandling, 6ppna manifestationer av
religiés uppfattning pa sociala medi-

er, hot kopplat till religios uppfattning
eller annan konkret hotbild, etnicitet,
kon, tatueringar eller avsaknad av so-
cialt natverk. Ansvarig FN-kommitté har
sannolikt, efter en helhetsbedémning,
beviljat inhibition pa grund av de olika
riskhjande faktorerna. | flera av de re-
dovisade drendena har den/de sckande
inte 6verhuvudtaget fatt sin nya religiosa
overtygelse provad i sak i den svenska
processen. Vid en riskkonsekvensanalys
dras troligen slutsatsen att riskerna
kopplat till konversionen inte provats i
tillfredsstallande man och att inhibition
maste beviljas.
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Enligt enkatsvar som presenteras i rapporten, fran 46 medverkande
kyrkor, anser néra halften att det blivit svarare for konvertiter att fa asyl
idag. Konvertiter som &r medlemmar i de férsamlingar som deltog i
Konvertitutredningen och som fatt avslag pa sina asylansokningar kan
indelas i tre grupper:

1. DE SOM BLIR UTVISADE, .
2. DESOM GAR UNDER JORDEN OCH BLIR PAPPERSLOSA OCH
3. DESOM FLYTT VIDARE TILL ANNAT EUROPEISKT LAND.

De som utvisas har stora svarigheter att stanna kvar i Afghanistan, de flyr
darfor oftast vidare och kan inte visa sin kristna tro dppet. De som stan-
nar i Sverige lever i en svar skuggtillvaro. De som flytt vidare har i vissa
fall beviljats uppehallstillstdnd i ndgot annat europeiskt land, dar undan-
tag gjorts fran Dublinférordningens regler om att férsta mottagarland
skall avgora asylansokan. Trots pandemin har kyrkorna god kontakt med
sina konvertiter och de forefaller vara aktiva sa langt det ar mojligt.

Av regeringens regleringsbrev 2019, framgick att Migrationsverket
fick i uppdrag att “sarskilt redovisa hur myndigheten sakerstaller rattslig
kvalitet och likformig tillampning i asylarenden dar religios uppfattning
aberopas”. Den enda kritik som Migrationsverket medger i sitt svar till
Regeringen ar regionala skillnader gallande andelen avslag/bifall for
konvertiter i asylprocess, nagot verket menar atgardas med regional
utbildning. Analysen visar dock att Migrationsverkets handlaggare emel-
lertid fortfarande saknar nédvandig expertkunskap gallande konversion
vilket skapar godtyckliga bedémningar. Vidare kraver Migrationsverket
fortfarande att konvertiter skall pavisa muntliga kunskaper om “centrala
delar” eller "huvuddragen” av kristen tro.



KONVERTITUTREDNINGEN |
SAMMANDRAG
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RAPPORTENS SYFTE

Konvertitutredningen 2019 hade fyra sammanldankade syften: samla information om

asylarenden dar konversion utgjorde asylskal, belysa fragor, analysera och rekommen-
dera. Nedan foljer en kort sammanfattning av den analys som presenterades i Konver-
titutredningen. Vi rekommenderar varmt att ni laser Konvertitutredningen for att fa en

djupare helhetsbild.

TEORETISK
BAKGRUND

Nar religion/konversion dberopas som
asylskal stalls Migrationsverkets han-
dlaggare och beslutsfattare infor up-
pgiften att avgéra om en asylsckandes
nyvunna Overtygelse/tro ar "genuin”.

Men hur kan nagon bedéma om en
person ar troende pa riktigt? En genuin
konversion ar en sa djupgaende process
och kan vara férenat med en sadan livs-
fara och forfoljelse att det ar ett mycket
svart beslut att fatta.

Aktuell forskning kring religion och kon-
version visar tydligt att religion inte kan
forstas enbart som ett endimensionellt
idésystem, dar man genom intellektuellt
resonemang kan valja mellan religion A
och B. All aktuell religionsforskning be-
traktar istallet religios tro som flerdimen-
sionell, och de senaste decenniernas
forskning betonar de sociala och praktis-
ka dimensionerna i den levda religionen.
Konversion maste saledes forstas som
en mangfacetterad process, dar utévan-
det av religionen i vardagslivet spelar
stor roll, snarare @an en emotionell eller
idémassig 6vergang fran en livsaskad-
ning till en annan.

TEORIER SOM ALLT FOR STATISKT SLAR
FAST STEGEN | KONVERSIONSPROCESSEN AR
INTE FORENLIGA MED DEN VETENSKAPLIGA

FORSTAELSEN AV KONVERSION.
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AV KONVERTITER
FICK AVSLAG PA SIN
ANSOKAN TOTALT SETT

FICK AVSLAG

OM KONVERSION
ANFORDES FOR SENT |
ASYLPROCESSEN

AV SD-NAMNDEMANNEN
ROSTADE FOR AVSLAG |
MIGRATIONSDOMSTOLEN
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KVANTITATIV
ANALYS

Konvertitutredningen utgick ifran 619
asylsdkande méan och kvinnor fran Af-
ghanistan som kom till Sverige mellan
2015 och december 2018, har kon-
verterat till kristen tro och ar dopta
medlemmar i en av 76 frikyrkoférsam-
lingar pa 64 orter.

Av dessa 619 personer har
503 personer angivit kon-
version som asylskal och

av dessa hade 458 vid rap-
portens fardigstallande fatt
beslut i asylarendet: fran
forsta (Migrationsverket) eller
andra (Migrationsdomstolen)
instans.

Da rapporten sammanstalldes i janu-
ari 2019 hade 68 % av 458 fatt avslag
i forsta eller andra instans och 32 %
fatt bifall pa sin asylansokan. 68 %
beddmdes alltsa inte ha en genuin
kristen tro av Migrationsverket. Av de
fall som hade gatt vidare till migra-
tionsdomstolen fick 81% avslag.

| genomsnitt 94 % av konvertiterna
hade lamnat in ett eller flera aktuella

ASYLSGKANDE
FORSAMLINGAR

LAMNADE IN INTYG
FICK AVSLAG

intyg fran férsamlingens pastor och/
eller annan ledare i forsamlingen.
Eftersom ingen hansyn togs till dessa
intyg i asylbedommningen blev det
tydligt att férsamlingsengagemang
spelade en mycket underordnad roll i
bedomningen av konversionens gen-
uinutet hos Migrationsverket.

Den kvantitativa analysen pavisade
aven att asylbeslut paverkades av
geografisk ort samt partipolitisk till-
horighet av Migrationsdomstolens
namndeman. Asylbeslutet
paverkades ocksa av var i
Sverige den asylsckandes
arende handlades. Jam-
forelsen mellan Migra-
tionsverkets kontor i
Jonkoping och Goteborg
visar att det senare kon-
toret gav avslag pa 44%
av asylansokningarna medan det forra
gav avslag pa 80% av ansékning-
arna. Vidare visade undersoknin-

gen att den politiska tillhorigheten
bland Migrationsdomstolens namn-
deman fick remarkabelt genomslag
da namndemannen nominerade av
Sverigedemokraterna gav avslag i
93% av fallen medan motsvarande
siffra for namndemannen nominerade
av Vansterpartiet var 15%.

ORTER
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KVALITATIV

ANALYS

Rapportens kvalitativa del utgick ifran
en djupanalys av 61 konvertiters kon-
versionsberattelser ur insamlat materi-
al ovan, kopplat till Migrationsverkets
skriftliga motiveringar till beslut.
Resultatet visade att det inte
fanns nagon strukturellt identifier-
bar skillnad i beslutens textmassa
pa gruppniva mellan de konvertiter
som fatt avslag respektive bifall i
besluten. Det gick med andra ord
inte att identifiera nagon skillnad
mellan konversionsberattelserna.
Daremot identifierades tydliga skill-
nader i Migrationsverkets motive-
ringar mellan dem som fatt avslag
respektive bifall da Migrationsverket
ofta lat konvertitens intellektuella
formaga att reflektera kring sin tro
vara central for beslut — vilket ledde
till att det snarare var den intellek-
tuella kapaciteten och férmagan att
uttrycka sig an konvertitens tro som
beddmdes. Analysen visade aven att

Migrationsverkets handlaggare hade
en anmarkningsvard hallning till trons
offentlighet dar konvertiter antogs
kunna valja att halla tron privat och
osynlig for att inte bli forfoljd.
Resultatet tydde pé att synen
pa konversion som en intellektu-
ell process var avgorande for as-
ylbedémningen och att for lite han-
syn togs till det praktiska utdovandet
av den kristna tron i vardagslivet
— nagot som i aktuell konversions-
forskning ses som en viktig faktor
for konversionens genuinitet. Mi-
grationsverkets rutiner kring kon-
versionsbeddmning kan alltsa inte
vara uppdaterade gallande aktuell
konversionsforskning. Sammantaget
var det undersokningens slutsats att
Migrationsverket inte har tillracklig
kompetens for att pa vetenskapliga
grunder gora rattssakra bedémningar
inom omradet konversion.
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JURIDISK
ANALYS

Den juridiska analysen utgick ifran
samma 61 beslut som den kvalitativa
analysen och bestod av 42 avslags-
beslut och 19 bifallsbeslut fran Mi-
grationsverket. Besluten analyserad-
es i forhallande till de presenterade
rattskallorna som omfattar gallande
svensk och internationell ratt.

En genomgang av besluten
visade brister i Migrationsverkets
bevisvarderingen och mycket hogt
stallda kunskapskrav, héga krav pa
intellektuella resonemang och lag
vardering av personliga trosupplev-
elser samt en mycket lag vardering
av skriftlig bevisning och praktisk
religionsutovning. Vidare pavisade
analysen brister i Migrationsverkets
utredning, nekad mojlighet till kom-

plettering, bristande bedémning av
tillskriven religios uppfattning samt

avsaknad av helhetsbedomning och
nodvandig expertkunskap kring reli-
gion och konversion.

Trots att det ar en grundlaggan-
de mansklig rattighet att byta reli-
gion och manifestera sin tro oppet
och att fa en rattssaker och objektiv
provning av sina asylskal, visade den
juridiska analysen 2019 att Migra-
tionsverkets beslut ofta var godtyck-
liga och rattsosakra och i strid med
gallande ratt, internationell ratt och
manskliga rattigheter. Analysen pa-
visade systematiska brister i den ju-
ridiska tillampningen av Europadom-
stolens praxis, UNHCR:s riktlinjer for
beddmning av religionsbaserade
asylskal och beslut fran FN:s tortyr-
kommitté.
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RAPPORTENS SLUTSATS

Den slutsats som dras i rapporten
var att Migrationsverkets prévning
av konvertiter ar godtycklig och
rattsosaker. Den juridiska analysen
visade vidare att Migrationsverkets
beslut ofta var i strid med gallande

ratt, internationell ratt och manskliga

rattigheter. Europadomstolen, UN-
HCR:s riktlinjer och FN:s tortyrkom-
mitté ger nddvandig vagledning nar

analysen visade pa systematiska bris-
ter hos Migrationsverket i bedémnin-
gen av dessa.

Rapportforfattarna féreslog bland
annat foljande atgarder vid rap-
portens publicerande:

e Migrationsverkets rattsavdelning
bor tillsatta en expertgrupp inom

faltet for religion och konversion

som en resurs i alla arenden dar
konversion ar aktuell.

det galler tillampning av internationel-
la konventioner pd omradet och

e Varderingen av konvertiternas
aberopade skriftliga bevisning
maste uppvarderas i asylprovnin-
gen.

e Kunskapskraven och kunskaps-
fragorna under asylutredningarna
maste laggas pa en rimlig niva,
sarskilt for de som nyss konverter-
at.

e Migrationsverket och Migrations-
domstolarna behover géra en
helhetsbeddmning i enlighet med
UNHCR:s riktlinjer och internatio-
nell ratt.
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REAKTIONER | SAMBAND MED ATT
KONVERTITUTREDNINGEN PUBLICERADES

Konvertitutredningen presenterades

i Riksdagens Socialférsakringsutskott
den 26 februari 2019. Presentatio-

nen med efterfoljande diskussion, dar
Socialforsakringsutskottet ocksa fick
kunskap om den presskonferens som
skulle presentera materialet tre veckor
senare, kan ha skyndat pa beskedet
om det regleringsbrev gallande Migra-
tionsverket som Regeringen kommu-
nicerade den 14/3 2019. Det ar dock
viktigt att notera att flera olika initiativ
inom Sveriges kyrkor inklusive Sverig-
es Kristna Rad ocksa var en viktig del
av att ett regleringsbrev kom till stand.

INRIKES

Konvertitutredningen presenterades
offentligt pa en presskonferens den
20 mars 2019. Konvertitutredningen
fick genomslag pa féljande satt inom
Sverige och internationellt:

TT Nyhetsbyran skrev en artikel
som publicerades i olika tidningar eft-
er presskonferensen, bland annat i
Aftonbladet och i ett flertal lokala tid-
ningar i Sverige. Konvertitutredningen
uppmarksammades aven i Ekot, Gote-
borgs-Posten, alla kristna tidningar i
Sverige (Sandaren, Dagen, Varlden Idag,
Hemmets van med flera), Expressen och
Sveriges Radio P1. | ett senare skede
uppmarksammades Konvertitutrednin-
gen aven i Svenska Dagbladet.
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INTERNATIONELLT

Natverket #rattilltro dversatte Konverti-
tutredningens sammanfattning till engel-
ska och spred den sedan till utlandska
medier vilket resulterade i artiklar i The
Christian Post i USA, i tidningar i Dan-
mark, Nederlanderna, Brasilien, Sydafri-
ka, och rapportering genom flera storre
nyhetskanaler i USA samt andra lander
varlden o6ver.

Migrationsverkets svar pa
Konvertitutredningen genererade, i alla
fall offentligt, inte nagra storre forand-
ringar initialt. Rapporten efterféljdes av
uttalanden fran Migrationsverket, dar
man betygade att asylprocessen var
rattssdaker och dar man ocksa ifragasatte
Konvertitutredningen pa flera olika satt,
bland annat anvandandet av beslut och
domar som underlag for analys. Det ar
dock viktigt att notera att det resultat
som Konvertitutredningen presenterade
foljde alla relevanta forskningsriktlinjer
och hade statistisk signifikans. Inget
mote om rapporten genomfordes mel-
lan Migrationsverket och #rattilltro eller
rapportforfattarna. Dock fanns regler-
ingsbrevet som en viktig paminnelse om
att Migrationsverket hade Regeringens
dgon pa sig i denna fraga.

Konvertitutredningen skickades
ocksa till en mangd politiker och flera
moten med politiker genomférdes un-
der varen.
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REGERINGENS
REGLERINGSBREV

FEFTERVERKNINGAR PA LANGRE SIKT | SVERIGE

| det arliga regleringsbrevet fran re-
geringen till Migrationsverket, vilket
beskriver mal och uppdrag som myn-
digheten har, gav regeringen ar 2019
Migrationsverket i uppdrag att vid
nasta arsredovisning “sarskilt redovisa
hur myndigheten sakerstaller rattslig
kvalitet och likformig tillampning i
asylarenden dar religiés uppfattning
aberopas.”!

Nar Migrationsverket ett ar senare,
den 19 februari 2020, levererade sitt
svar pa regeringens regleringsbrev sa
lyfter de f6ljande saker:?

UTBILDNING AV HANDLAGGARE |
KONVERSIONSARENDEN

Migrationsverket har under aret utbildat
handlaggare inom den region i Sverige
som har haft mest religiost relaterade
asylarenden: ”I den av Migrationsver-
kets regioner som har flest drenden

dar religion dberopas genomfors en
fordjupningsutbildning i handlaggning
av arenden dar religion och konversion
dberopas.”?

Kommentar: Denna lokala utbild-
ning sakerstaller inte "likformig tillamp-
ning” i resten av Migrationsverkets
regioner. ldag vet vi att Goéteborg-
skontoret genomgick denna typ av

utbildning medan Jonkdpingskontoret
planeras att stangas ned under 2021.
Dessa tva kontor jamfordes i Konverti-
tutredningen och en stor regional skill-
nad i hantering av konvertitfall konstat-
erades.

DEN KRISTNA TRONS MOGNAD GENOM ASYLPROCESSEN

Enligt Migrationsverkets analys justeras
17% av avslagen fran Migrationsverket
for konvertiter fran Afghanistan till bifall
hos Migrationsdomstolen. Orsaken till
denna nagot hogre siffra &n for dvriga
asylutredningar anses vara konvertitens
muntliga framstallning hos domsto-

len i kombination med att konvertiten
haft tid att mogna i sin nya tro. Migra-
tionsverket menar alltsa att det ar fullt
rimligt att en ny religios overtygelse
mognar med tiden och att det ar det
som gor att domstolen andrar uppat
17% av Migrationsverkets bedémn-
ingar: “Man bor harvid notera att en
overgang fran en religion till en annan,
eller till ateism, ar en process over tid.
Det innebar att det ar naturligt om en
person vid processen i domstol har en
starkare religios overtygelse an vid han-
dlaggningen hos Migrationsverket.”*
Kommentar: Enligt Migrationsverket
andras 17% av konvertitarendena for

1 Regleringsbrev f6r budgetaret 2019 avseende Migrationsverket. Lank:

www.esv.se:4443/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=20040

2 Migrationsverkets Arsredovisning 2019, sidorna 38-39, 87. Lank:
www.migrationsverket.se/download/18.2b2a286016dabb81a186962/1582201496682/%C3%85rsredovisning%22019.pdf

3 Migrationsverkets Arsredovisning 2019, sida 38.
4 Migrationsverkets Arsredovisning 2019, sida 39.
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Afghanska medborgare under aret 2019
fran avslag till bifall hos Migrations-
domstolen, vilket ska jamféras med
Konvertitutredningens siffra pa 19%,

en god Gverensstammelse. Gallande
Migrationsverkets kommentar gallande
orsaken till andrad beddémning sa ar
det anmarkningsvart att denna analys
inte ar vagledande i ovrig asylprocess:
en langre tid med styrkt forsamlingsen-
gagemang ar inte en faktor som gor att
genuiniteten i den kristna tron normalt
anses starkare i Migrationsverkets asyl-
process.

ETT NYTT RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Sedan Konvertitutredningen 2019 har
Migrationsverket i mars 2021 presen-
terat ett nytt rattsligt stallningstagan-
de avseende metoden f6r prévning
da religion, inklusive konversion och
ateism m.m. aberopas som asylskal
(RS/027/2021).

Kommentar: Migrationsverkets
rattsliga stallningstaganden ligger till
grund for hur Migrationsverkets han-
dlaggare ska handlagga och beddéma
asylskal.

Innehallet i det nya stéllningstagandet
ar i princip identiskt med innehallet i det
tidigare rattsliga stallningstagandet SR
46/2018. Det har saledes inte tillkommit
nagon ny vagledning fran Migrationsver-
ket avseende metoden for prévning av
religion och konversion som skyddsskal
sedan Konvertitutredningen 2019.
Sedan det forra rattsliga stallning-
stagandet har det kommit nya domar
fran bade Europadomstolen, avseende
beddmningen av konversion som
asylskal, och fran FN:s manniskoratts-
kommitté angaende en person som
avfallit fran islam for att bli ateist. Dessa
avgoranden redovisas i den juridiska
analysen i denna rapport.
Att Migrationsverket inte har beaktat
dessa avgo6randen i det nya rattsliga
stéllningstagandet ar en brist. Man har
inte heller beaktat Migrationsdverdom-
stolens nya vagledande mal gallande
konversion pa verkstallighetsstadiet,
vilka dven kan ha betydelse for tro-
vardighetbedémningen efter att ny
provning beviljats, for att principen om
effektivt rattsmedel ska uppfyllas.
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MIGRATIONSVERKETS EGEN KARTLAGGNING
GALLANDE KONVERSION SOM ASYLSKAL

Migrationsverket har gjort en egen
kartlaggning av de behov verket anser
att myndigheten har gallande handlagg-
ning av religion som asylskal.

En automatiserad s6kning har gjorts

i verkets register av beslut fran Migra-
tionsverket samt domar fran Migrations-
domstolen under aren 2018/2019 for

KONVERTIT-
UTREDNINGEN

konvertitfall. Inga enskilda beslut har
granskats manuellt.

| 10% av totala andelen beslut
och domar (37.100 f6r Migrationsver-
ket respektive 20.034 f6r Migrations-
domstolen) finns sékorden ndmnda
(konvertera, konversion, ateism) vilket
innebar att ungefar 3.700 beslut fran
Migrationsverket och 2.000 domar fran
Migrationsdomstolen gallande konver-
sion eller ateism under aren 2018/2019

MIGRATIONS-
VERKETS ANALYS

Beslut under tiden: tom. jan 2019 2018 och 2019
Antal analyserade beslut totalt: 476 5713
MIGRATIONSVERKET 275 3710
Andel bifall 37% 18 - 33%
Andel avslag 63% 82 -67%
MIGRATIONSDOMSTOLEN 127 2003
Andel bifall 18% 2-15%
Andel avslag 82% 08 - 85%
NY PROVNING MIGRATIONSVERKET | 74 iu.
Andel bifall 15% i.u.
Andel avslag 85% iu.

Kommentar till tabell:

Resultatet som ligger till grund for Konvertitutredningen stammer val med
Migrations- verkets statistik, dock ligger Konvertit-utredningens siffror i Migra-
tionsverkets 6vre spann gallande bifall. Vi kan alltsa konstatera att verkligheten
for konvertiter i asylprocess ar samre an Konvertitutredningen visar.
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finns i deras register. Det vanligaste
beslutet ar avslag och bifallsfrekvensen
varierar lokalt mellan 18-33% for Migra-
tionsverket. Géllande bifallande domar
fran Migrationsdomstolen varierar des-
sa mellan olika regioner med mellan
2-15%. Migrationsverket uttrycker sjalva
detta resultat med att “resultatet ar en
indikation pa att Migrationsverket brister
i enhetlighet vid prévningen av drenden
darkonversion eller ateism dberopas”.*
Kommentar: Konvertitutredningen
och Migrationsverkets sokning sam-
manfaller i tid och ar darfor jamférbara.
Nedan visas en tabell som jamfor de
siffror Migrationsverket presenterar och
de siffror som ligger till grund fér Kon-
vertitutredningens kvantitativa analys:®
Tabellen indikerar ocksa hur manga
personer totalt i Sverige fran denna tid
som kan ha blivit bedémda ha en icke
genuin tro trots att de ar dopta och
aktiva medlemmar i en férsamling. Med
hansyn till Migrationsverkets egna up-
pgifter, innebar detta att mellan 2500-
3000 som sokt asyl med avseende pa
konversion inte blivit bedémda ha en

5
&
i

genuin konversion. Denna siffra bor
jamféras med den diskussion som fors
i Konvertitutredningen gallande de
asylansokande som saknar intyg om
aktivt deltagande i sin férsamling och
saledes genom bristande deltagande i
kyrka kan anses som inte genuina kon-
vertiter. Detta motsvarar cirka 6-11%,
vilket innebar ca 350-400 individer.

MIGRATIONSVERKETS MATERIALURVAL

Konvertitutredningen fick kritik gallande
materialurval av Migrationsverket® som
pastod att det inte ar mojligt att anal-
ysera data enbart ur beslut och domar.
Eftersom beslut och domar dock inne-
haller allt vasentligt material som ligger
till grund for beslutet, sa var emellertid
var bedémning att beslut och domar
innehaller tillrackligt mycket material for
att kunna anvandas pa ett trovardigt satt
vid narlasning och analys av materialet.

Kommentar: Nu har Migrationsverket
gjort pa precis samma satt som Konver-
titutredningen i denna fraga. Skillnaden
ar dock att i Konvertitutredningen har

5 En viktig skillnad i jamforelse med siffror ur Konvertitutredningen maste kommenteras. Eftersom Migrationsverket har
analyserat alla beslut och domar frén Migrationsverket respektive Migrationsdomstolen, utan att ta hansyn till att enskilda
individer raknas tva ganger nir man hunnit fa beslut bade fran Migrationsverket och Migrationsdomstolen, sé ér siffror i
denna tabell ur Konvertitutredningens grundmaterial presenterade pa samma stt. Totalt antal bifall och avslag i rapporten
Konvertitutredningen ar baserat pa ETT beslut per individ. Det innebar exempelvis att i Konvertitutredningen (s. 16) dr

bifallsfrekvensen 46% mot denna tabells 37%.

6 Migrationsverket forsvarar utvisningar av konvertiter, Sveriges Radio, 8 april 2019. Lank:
www.sverigesradio.se/artikel/7194784#:~:text=Afghaner%20som%20blir%20kristna%20kan,leva%20som%20kristen%20i%20
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varje beslut gatts igenom manuellt for
att soka svar pa de forskningsfragor som
lag till grund for den. Migrationsverket
har enbart gjort automatiska sékningar
pa tre bestamda sokord.

HUR MIGRATIONSVERKET ANSER ATT
ASYLPROCESSENS KVALITET SAKERSTALLS

Gallande bevis for asylprocessens
kvalitet, anser Migrationsverket att
Migrationsdomstolens beslut &r vagle-
dande. Genom att se i hur stor grad
Migrationsdomstolen andrar Migra-
tionsverkets beslut anser verket att
beslutens kvalitetsniva kan avgodras: "Vid
beddmningen av den rattsliga kvaliteten
pa Migrationsverket faller det sig
naturligt att beakta i vilkken man verkets
beslut andras av migrationsdomstolar-
na”.” Av avgorandena fran Migrations-
domstolen kan det avldsas en nagot
hogre andringsfrekvens i just konver-
sionsmal men Migrationsverket anser att
detta handlar om att den langre vistel-
setiden i Sverige med langre engage-
mang i en forsamling: “"Det kan darfor
vara en vasentlig skillnad i bevislage
mellan grundprévning och prévning i
domstolen da en sékande till exempel
varit aktiv i en foérsamling i Sverige under
vantetiden.”®

Kommentar: Om det ar sa som Kon-
vertitutredningen visar, att gallande
konversionsforskning inte tillampas i
tillrackligt hég grad, varken i Migra-
tionsverkets eller Migrationsdomstolens
beddémningar, kan inte antalet andrade

7 Migrationsverkets Arsredovisning 2019, sida 37.
8 Migrationsverkets Arsredovisning 2019, sida 39.
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avslag i Migrationsdomstolen avgora
om asylprocessen ar av god kvalitet
eller inte. Har bade Migrationsverket
och Migrationsdomstolen precis sam-
ma beddmningsgrund och kriterier sa
kommer de att foljas at i bedémningen
och allvarliga fel kan féras vidare utan
atgard.

MIGRATIONSVERKETS SAMMANFATTANDE
BRISTER | SIN EGEN ANALYS

Migrationsverkets kartlaggning avslu-
tas med foljande: "Sammanfattningsvis
visar kartlaggningen att Migrationsver-
ket sannolikt har brister i enhetlighet
nar det galler konversionsarenden. |
ovrigt framkommer inte nagra konkreta
brister. For att sakerstalla kvalitet och
likformig tillampning i asylarenden dar
religids uppfattning adberopas kommer
Migrationsverket under 2020 narmare
undersoka orsaken till de regionala skill-
nader som har upptackts.”®

Kommentar: Som tidigare konstat-
erats svarar Migrationsverket pa enhet-
lighetsproblematiken genom en regional
utbildning. | sin egen analys konstaterar
verket enbart problem géllande region-
ala skillnader i asyloedomningen och
tar inte till sig den grundlaggande kritik
som framkommer i Konvertitutrednin-
gen gallande fragan om tillampning av
aktuell konversionsforskning och tillamp-
ningen av internationell ratt och riktlinjer
fran FN:s flyktingorgan UNHCR i asyl-
processerna.
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INTERNATIONELLT

EFTERVERKNINGAR PA LANGRE SIKT
UTANFOR SVERIGES GRANSER

Nagra internationella sammanhang
dar Konvertitutredningen har an-
vants bor i detta sammanhang bely-
sas lite extra.

OPEN DOORS

Den internationella missions-organ-
isationen Open doors, som varje ar
presenterar material gallande forfol-
jelse av kristna varlden over? valde
att hosten 2019 for forsta gangen
analysera om gruppen konvertiter i
Sverige kunde definieras som forfol-
jda kristna. En uppfoljning skedde
ocksa 2020. Nédgon rapport har @annu
inte inte presenterats men defini-
tionen av kristen forfoljelse stammer
val in pa gruppen kristna konvertiter
i Sverige menar dem som bidragit
till Open Doors kartlaggning av
Sverige.

FN-S PERIODISKA GRANSKNING AV SVERIGE MED
AVSEENDE PA MANSKLIGA RATTIGHETER 2020

Konvertitutredningen har
anvants som underlag till FN:s
Hogkommissarien for manskliga
rattigheter (OHCHR) infor dess
granskning av Sverige gallande

manskliga rattigheter 2020. Vid
denna granskning, som sker var
femte ar, gar frdgan pa remiss
till olika svenska organisationer
gallande majlig 6vertradelse av
manskliga rattigheter i landet.
Sveriges Kristna Rad, UMU i
Sverige och Svenska Evangeliska
Alliansen lyfte konvertiternas
situation, bland annat baserat
pa Konvertitutredningen, i sina
remissvar till FN.

| FN:s rapport som sammanfattar
remissvaren infor granskningen av
Sverige skriver de bland annat att
den religionsbaserade asylprocess
star infor utmaningar och riskerar att
inte folja relevanta internationella
manskliga rattighetsstandarder.™
Rapporten tillagger att vissa
muslimska asylsékande fran Asien
har konverterat fran islam till
kristendom och ansokt om asyl
baserat pa religion. P4 grund av
avslag pa deras asylansokningar
riskerade de deportering till sitt
ursprungsland och i de flesta fall
ocksa forféljelse pa grund av deras
nya religion.

9 Se gdrna www.open-doors.se/ samt World Watch list www.open-doors.se/vad-ar-wwl
10 Summary of Stakeholders’ submissions on Sweden, United Nations General Assembly.

Lank: https://undocs.org/A/HRC/WG.6/35/SWE/3
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USA:S ARLIGA GRANSKNING AV INTERNATIONELLA ORGAN OCH RAPPORTER
RELIGIONSFRIHET | SVERIGE

Konvertitutredningen har daven an-

Konvertitutredningen anvandes vants infor éverklagan till Europa-
ocksa i USA:s granskning av Sverige domstolen och FN:s tortyrkommit-
gallande religionsfrihet fran 2019: té, mer om detta nedan. Den finns
Report on International Religious ocksad med som referens i den stora
Freedom: Sweden."" Deras rapport konvertitkartlaggning som arbetats
ifrdgasatter svenska Migrationsver- fram i Tyskland i november 2019.
kets daliga forstaelse for religion Fragan om konvertiters behandling
och dess godtyckliga beslut i dessa i svensk asylpolitik lyftes ocksa pa
fragor." konferensen 2020 Refugee Highway

Partnership European Roundtable
som holls i Malmé i januari 2020.
Detta genererade en lang artikel i
bade brittisk och norsk press. Kon-
vertitutredningen fungerar ocksa
som ett bevis for den systematik
som praglar asylpolitiken for konver-
titer och vi valkomnar all spridning
av dess resultat.

11 2019 Report on International Religious Freedom: Sweden, U.S. Department of State.
Lank: https://www.state.gov/reports/2019-report-on-international-religious-freedom/sweden/

12 2019 Report on International Religious Freedom: Sweden, sida 7.
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UPPFOLINING AV
KONVERTITUTREDNINGEN
VIA ENKAT

MARS/APRIL 2021

For att fa en forstaelse for vad som
hant konvertiterna i de férsamlingar
som deltog i Konvertitutredningen
2019 togs en enkat fram. Denna
gang var malet att f& en uppfattning
om laget for konvertiterna i for-
samlingen, snarare an en komplett
kartlaggning.

Av Konvertitutredningens 76
férsamlingar svarade 46 forsamling-
ar pa enkaten. Andelen svarande
férsamlingar fran respektive sam-
fund (Pingst FFS, Equmeniakyrkan,
Evangeliska Frikyrkan, Svenska Alli-
ansmissionen och Svenska Adven-
tistsamfundet) ar att betrakta som
likvardig i forhallande till Konvertitu-
tredningen.

SAMMANFATTNING AV ENKATENS RESULTAT

Trots svarigheter att motas under
pandemin har de flesta férsamling-
ar god kontakt med sina afghans-
ka konvertiter som ar medlemmar.
Majoriteten av konvertiterna ar
fortfarande aktiva pa det satt som
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ar mojligt i sina forsamlingar idag.
Det gar inte att urskilja ndgot stort
avhopp for gruppen afghanska kon-
vertiter i de 46 férsamlingar som
deltog i enkaten. Daremot har in-
flodet av nya afghanska konvertiter
till férsamlingarna minskat betydligt
i jamforelse med innan Konvertitu-
tredningen. | relation till den stora
flyktingstrom som skedde ar 2015
och den stora skillnaden mot antal
asylsékande idag, ar detta en rimlig
utveckling.

Nar det galler konvertiter i asyl-
process, beskriver nara halften av
forsamlingarna att det ar nagot
svarare eller mycket svarare att
fa asyl for en afghansk konvertit
i jamforelse med innan Konverti-
tutredningen. Enbart tvd procent
upplever att det blivit enklare och
narmare 20 procent upplever ingen
skillnad mot tidigare. 2/3 av for-
samlingarna upplever att det inte
har skett nagon forbattring alls for
denna grupp i asylprocess. Detta
ar anmarkningsvart, sett i relation
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till kravet fran regeringen till Migra-
tionsverket i regleringsbrevet 2019,
att se dver konvertiters asylprocess.
Nar en konvertit far sitt sista
avslag i Migrationsdverdomstolen
framtrader tre vagar for de kon-
vertiter som ar medlemmar i de
45 svenska frikyrkoférsamlingar,
som bidragit till enkaten. Minst 38
personer lever som papperslosa i
Sverige och minst 38 personer har
utvisats till Afghanistan. Mer an dub-
belt s& manga, uppat 82 personer,
har flytt vidare till annat europeiskt
land (framst Frankrike och Tyskland)
for att soka asyl dar. Flera forsaml-
ingar har ocksa uppgivit att konver-
titer som flytt vidare till Tyskland och
Frankrike beviljats uppehallstillstand
i dessa lander, det vill sdga att ett
undantag fran Dublinférordningens
bestdammelser, om att forsta EU-
land ar ansvarig for asylansokan,
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har gjorts i dessa lander. Notera
att dessa siffror relaterar till 46
frikyrkoférsamlingar i Sverige. Det
totala antalet papperslosa, utvisade
och som har flytt vidare ar enormt
mycket hogre om man ser till alla
frikyrkoférsamlingar i Sverige som
har afghanska konvertiter som med-
lemmar. Notera ocksa att de som
utvisats respektive flytt vidare till
annat land motsvarar 19% av totala
antalet konvertiter som fanns i for-
samlingarna 2019 (619 st) och denna
siffra stammer val med andelen kon-
vertiter som inte langre ar aktiva pa
gudstjansterna (23%).
Foérsamlingarnas forberedelse
infor dop for en konvertit har utveck-
lats sedan Konvertitutredningen. |
princip alla férsamlingar forbereder
konvertiten i flera steg for att saker-
stalla mognad i beslutet att dopa

sig.
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DETALJERAD GENOMGANG
AV ENKATEN

KONVERTITEN OCH FORSAMLINGEN

Over 73% av férsamlingarna har upp till 10 konvertiter frdn Afghanistan som
medlemmar, medan 24% har mellan 10-25 konvertiter i sin forsamling. En for-
samling som svarat har upp till 50 konvertiter fran Afghanistan som medlemmar
idag. En exakt siffra pa antalet konvertiter i dessa 46 forsamlingar ar inte

mojligt att presentera. Se figur 1.

Under de tva ar som gatt sedan Konvertitutredningen presenterades har det
senaste aret medfort svarigheter att samlas pa grund av pandemin. Trots detta
upplever 6ver 44% att de flesta ar aktiva och 24% att runt halften ar aktiva i for-
samlingen bland de dopta konvertiterna fran Afghanistan, se figur 2.

Figur 1:
Hur manga konvertiter uppskattar ni att ni har
som dépta medlemmar i er térsamling idag?

‘ o-19 konvertiter

m 11-25 konvertiter

2440%

m 26-50 konvertiter

13,20%

H Jag vet inte
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Nara 22% menar att de flesta inte ar
aktiva i férsamlingen idag, nagot som
troligtvis relaterar till fragan om vad som
hander de konvertiter som fatt sin tredje
avslag i asylprocessen.

Ja, de flesta ér aktiva

B Ja, runt hilften ar

44’40% aktiva

m Nej, de flesta dr inte

aktiva

24,4"% W Jag vetinte

Figur 2:

Upplever ni att konvertiterna fran Afghanistan,
som &r dépta medlemmar, fortfarande &r aktiva
i er férsamling pa olika sétt trots pandemin?
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m Nej, med vildigt fa

0 Ja och nej, kanske
33'30/“ hilften

m Ja, har regelbunde
kontakt med de flesta

91,80%

m Jag vet inte

Figur 3:

Har ni regelbunden kontakt med konvertiter-
na, dépta och medlemmar i er férsamling, fran
Afghanistan?

Nara 58% av forsamlingarna uppger att
kontakt sker regelbundet med konver-
titerna fran Afghanistan och ytterligare
nara 33% har kontakt med halften av
dem, se figur 3.

Nar det galler instromningen av nya
konvertiter fran Afghanistan till for-
samlingarna sa har antalet sjunkit

en hel del under de tva ar som gatt
efter Konvertitutredningen. Drygt
72% av férsamlingarna menar att de
dopt ndgon enstaka person fran Af-
ghanistan och 6ver 27% menar att
de dopt nagra nya konvertiter per ar.
Ingen uppger att tillstromningen ar
lika stor eller storre i jamforelse med
tiden innan Konvertitutredningen, se
figur 4.

Nej, bara nagon

enstaka

m Ja, de har kommit

nagra stycker per ar

Ja, de har fortsatt
komma i samma
mingd

12,10%

Ja, och mingden

konvertiter har dkat

Figur 4:

Har ni under de senaste tva aren dépt och/eller fatt
nya medlemmar, som réknas till gruppen konvertiter
fran Afghanistan, till er férsamling?

32
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KONVERTITEN OCH ASYLPROCESSEN

Upplever forsamlingarna nagon skill-
nad i mojligheten att fa asyl for kon-
vertiter fran Afghanistan i jamforelse
med tiden innan Konvertitutrednin-
gen?

Har blir svaret splittrat och nara
33% svarar att de inte vet. Dock
upplever endast 2% att det blivit
nagot lattare for denna grupp att fa
asyl medan nara 18% inte upplever
nagon skillnad i bedémningarna.
Daremot ar férsamlingarna som up-
plever det som nagot eller mycket
svarare for denna grupp att fa asyl
over 46%. Den dominerande upplev-
elsen bland férsamlingarna ar alltsa
att det ar svarare for denna grupp
att fa asyl an innan Konvertitutred-
ningen, se figur 5.

Nagra anonyma réster fran férsamlingar-
na far ytterligare illustrera laget f&r kon-
vertiter i asylprocess:

e "En av vara konvertiter har utsatts for
mordforsok for sin tro. Han ar ocksa
den mest aktiva av dem alla och han
delar med sig av sin tro till andra. Han
har efter detta anda fatt avslag fran
Migrationsverket, men ett klagomal

har skickats till FN.”

e "“Manga konvertiter har haft det
valdigt tufft under pandemiaret 2020.
Mojligheterna att moétas i férsamlin-
gen betyder sa mycket nar man har en
nyfunnen tro. Detta har paverkat mo-
jligheten att vaxa sig stark i sin tro och
darmed avspeglat sig i de beslut som
fattats kring deras beslut. 2019 hade vi
nastan bara positiva besked och 2020

har i princip alla varit negativa.”
littare idag

0
’ "’BGA] m Det har blivit nagot
33,30% littare idag

Det ér varken littare

Det har blivit mycket

eller svarare idag

m Det dr nagot svarare
idag

m Det ir mycket svarare
idag
Jag vet inte

Figur 5:

Konvertitutredningen visade att tva av tre
konvertiter fran Afghanistan fick avslag pa sin
asylansékan géllande konversion, trots doku-
menterat aktivt medlemskap och dop i en for-
samling. Hur upplever ni méjligheten att fa asyl
fér denna grupp idag?

KONVERTITEN EFTER SISTA AVSLAG FRAN MIGRATIONSGVERDOMSTOLEN

Vart tar afghanska konvertiter vagen efter sitt tredje avslag, det vill sdga efter det sista
avslaget i Migrationséverdomstolen? Har framtrader tre olika svar.

1. De blir papperslosa

Over 55% av férsamlingarna (25 for-
samlingar) svarar att de har papper-

sldsa konvertiter som medlemmar.
Utifran de forsamlingar som svarat

. -

Nej
99,60%

ror det sig om minst 38 medlemmar
som lever som papperslosa i dessa
25 férsamlingar, se figur 6.

W Jag vet inte

Figur 6:
Har er férsamling pappersldsa konvertiter som aktiva
dopta medlemmar, det vill séga konvertiter som har ut-

visningsbeslut idag men som véljer att stanna i Sverige?
33
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2. De blir utvisade till Afghanistan

Over 35% av férsamlingarna (16
férsamlingar) svarar att de har
medlemmar som blivit utvisade
till Afghanistan, se figur 7. Antalet
konvertiter (forsamlingsmedle-
mmar) i dessa férsamlingar som
utvisats ar narmare 38 personer.

Ja

35,60%
m Nej

64,40%

W Jag vet inte

Figur 7:
Har er férsamling medlemmar som blivit ut-
visade till Afghanistan?

Nagra roster:

e "De bada som utvisades vagade inte stan-
na [i Afghanistan], sé de ldmnade landet s&
snart som mgjligt.”

e "Vihar en medlem som lever gémd i Af-
ghanistan. Han férséker ta sig ut igen fér
att det finns ménniskor som vill mérda
honom.”

* "De har inte rapporterat férféljelse, men
lever som anonyma kristna.”

® "Vagar inte vara 6ppna med sin tro. Flytt
vidare till Iran.”

e "En av de tva upplevde sédkerhetssitua-
tionen i Kabul mycket allvarlig och valde att
félja radet att séka sig till de “rekommen-
derade sékra omradena i norr av Migra-
tionsverket”. Dar fick vederbérande radet
att omgaende ldmna omradet och Afghan-
istan eftersom det inte fanns nagra sékra
omraden fér konvertiter i Afghanistan. Han

féljde radet. Dér slutar informationen.”
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3. De flyr vidare till annat europeiskt land.
Over 57% av férsamlingarna svarar
att de har afghanska medlemmar
som lamnat Sverige efter ett sista
negativt asylbeslut for att forsoka fa
asyl i annat land. se figur 8.

De lander som férsamlingarna
uppger att konvertiterna flyr vidare
till 8r framst Frankrike (20 forsam-
lingar) och Tyskland (13 férsaml-
ingar). Andra lander man flytt till ar
ltalien (2 forsamlingar) och Belgien
(1 forsamling). Antalet som flytt
vidare fran Sverige till annat euro-
peiskt land uppgar i férsamlingarna
som deltagit i enkaten till minst 82
personer.

i -

m Nej

31,80%

91,80%

MW Jag vet inte

Figur 8:

Har er férsamling afghanska medlemmar som
ldmnat Sverige efter negativt asylbeslut for att
férséka fa asyl i annat land?

Nagra rister:

e "De som flytt vidare [till annat europeiskt
land] har fatt 1, 2 eller 10 ars uppehallstill-
stand med motivering att landet inte litar pa
Sverige, att Sverige kanske tvangsutvisar till
Afghanistan.”

e "Vimdrker att Tyskland har en betydligt hu-
manare behandling av konvertiter. Nagra har
fatt uppehallstillstand i Tyskland efter avslag i
Sverige.”

e “Familjen har tvingats leva i ovisshet i flera
ar i Sverige, och sedan gémda i en kyrka i
Tyskland. Men nér Tyskland innan jul beslu-
tade att préva familjens drende tog det bara
nagon manad fér dem att konstatera att de
omdéjligt kan utvisas till Afghanistan.”
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KONVERTITEN OCH FORBEREDELSEN INFOR DOP

En fraga som blir viktig i relation till bedémning av konver-
titens genuina tro ar forberedelsen innan dop i férsamlingarna.
Bilden som framtrader ar tydlig: i princip alla férsamlingar har
genomtankta férberedelser innan konvertiten anses redo for
dop.

Enbart en férsamling svarar att man enbart har dopsamtal
innan konvertiten déps. De flesta anger minst tre av aktiviteter-
na nedan som forberedelse innan dop for en konvertit.

av férsamlingarna har dopsamtal f6r konverti-
ter.

har nagra utbildningstillfallen i grupp for kon-
vertiter.

har regelbundna utbildningstillfallen i grupp,
liknande Alpha, for konvertiter.

har enskild undervisning vid enstaka tillfallen
for konvertiter.

har enskild undervisning vid flertal tillfallen/
mentorskap for konvertiter.

har sjalavardssamtal, later konvertiten skriva
ned sitt vittnesbord och menar att de gor annat
som forberedelse f6r konvertiter.

MEDVETENHETEN OM EN LANGREEORBEREDELSE
INFGR DOP AV EN KONVERTIT'HAR GKAT INoM
« WFORSAMLINGARNA.
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Nagra roster om forberedelsen for
en konvertit i forsamlingen:

e “Dopskola med undervisning och
enskilda samtal innan dop.”

e “Vivill ha kant personen i minst
tre manader. Undervisning minst
tio tillfallen, deltagande i gudst-
janstliv, dopsamtal.”

e “Det grundlaggande ar att delta
i en Alphakurs pa farsi, minst en
termin, garna langre.”

e "Vj{fdér samtal och undervisar 5-10
ggr innan dop.”

e "Nar det handlar om konvertiter
har vi bibelundervisning varje vec-
ka i 4-6 ménader innan dop.”

e "Sista tiden enskilda samtal, ti-
digare gemensam undervisning i

grupp typ Alpha.”
e Normalt sett har vi tvd dopsam-

tal med de personer som vill
dopas. De ska ocksa regelbundet

36

ha deltagit i forsamlingens un-
dervisningsgrupp for nyfikna och
nyomvanda. De flesta gar ocksa
en Alphakurs innan dopet.”

“Vi talar med dem om vad det
innebar att folja Jesus, och risker-
na for dem. Vi fragar dem ocksa
varfor dem vill bli kristna och
varfor de borjat tro pa Jesus. Det
har hant att vi vantat med dop for
nagon som velat bli dopt nar per-
sonens narmaste kontakt i férsam-
lingen inte ansdg att personen var
redo an.”

Forberedelsen gors individuellt
efter person, hur lange personen
funnits i forsamlingens narhet
samt efter graden av engage-
mang och aktivitet i forsamlin-

n

gen.

"Dopskola pa 6-7 ganger och
bibelundervisning en kvall i veck-

n

an.
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NY INTERNATIO-
NELL PRAXIS

Sedan Konvertitutredningen kom
ut varen 2019 har nya vagledande
avgoranden som beror konvertiter
kommit fran bade Europadomstolen
och FN:s manniskorattskommitté
(HRC). De nya vagledande avgoran-
dena utgor ny rattspraxis som aven
ska beaktas och tillampas i svenska
processer.

Den 20 februari 2020 fatta-
de HRC beslut i malet Q.A. mot
Sverige.® Mélet handlade om hu-
ruvida en utvisning till Afghanistan
skulle strida mot klagandens ratt till
liv och forbudet mot tortyr (artikel
6 och 7 i FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rattigheter,
ICCPR). HRC konstaterade bland
annat att de svenska migrationsmyn-
digheterna inte hade gjort en indivi-
duell bedémning avseende samtliga
riskh6jande omstandigheter. | det
aktuella fallet hade klaganden lam-
nat islam, var hazar, led av psykisk
ohalsa och var kand i sociala natverk.
Enligt HRC borde det beaktas att
klaganden saknar familj i Afghani-

"ATT DOLJA SIN TRO DAGLIGEN | DET AFGHANSKA
SAMHALLET BETRAKTADES ENLIGT EUROPADOMSTOLEN

SOM EN OUTHARDLIG PSYKOLOGISK PRESS."

stan eftersom han lamnat landet i
tidig alder. Svenska myndigheter
ansags ha bedomt varje skyddsgr-
und separat och inte gemensamt,
trots att alla skyddsskal i kombina-
tion okade risken for klaganden.
HRC ansag att svenska myndigheter
brustit i provningen om det fanns
en verklig, personlig och forutsebar
risk for klaganden att atervanda till
Afghanistan. Det skulle darfor strida
mot artikel 6 och 7 i ICCPR att utvisa
klaganden till Afghanistan.

Europadomstolen avgjorde den
5 november 2019 malet A.A. mot
Schweiz' som handlade om en af-
ghansk medborgare som tillhérde
folkgruppen Hazara och som hade
konverterat till kristendomen. Eu-
ropadomstolen fann att den Sch-
weizisk domstolen inte hade gjort
en tillracklig bedémning av de risker
som sokanden personligen skulle
kunna utsattas for om han utvisades
till Afghanistan. Sékanden hade
inte blivit tillfragad angaende sitt
vardagliga utovande av sin kristna
tro och hur han, om han atervande,
skulle kunna fortsatta att utéva tron
i Afghanistan. Schweiz hade funnit

13 Q.A. mot Sverige (CPR/C/127/D/3070/2017), 20 februari 2020.

14 A.A. mot Schweiz (32218/17), 5 november 2019.
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att den s6kande kunde bo i Afghan-
istan och dolja sin tro for sin familj
och samhallet i stort. Det skulle dock
innebara att han maste leva en logn
och tvingas ge upp all kontakt med
andra troende kristna for att inte bli
upptackt. Att dolja sin tro dagligen

i det afghanska samhallet betrakta-
des enligt Europadomstolen som en
outhardlig psykologisk press. Dom-
stolen ansag darfor att Schweiz hade
brutit mot tortyrforbudet (artikel 3) i
Europakonventionen.

SAMMANFATTNINGSVIS INNEBAR DE TVA
AVGORANDENA ATT:

e Nationella myndigheter vid en
asylprovning maste beakta om
det finns flera skyddsgrunder som
i kombination med varandra okar

risken for en sdkande vid en ut-

visning.

Nationella myndigheter inte far
utvisa en konvertit med han-
visning till att denne kan ddlja sin
tro i hemlandet.

NY LANDINFORMATION

Manga konvertiter som soker asyl i
Sverige kommer fran Afghanistan,
Iran och Irak. Flera rapporter om
sakerhetslaget for konvertiter i dessa
lander har kommit sedan Konverti-
trapporten 2019. Dessa rapporter
ska beaktas av Migrationsverket vid
beddmningen av ratten till skydd

for asylsékande fran dessa lander.
Enligt Open Doors senaste rapport
World Watch List, i vilken forfoljelsen
av kristna i varlden studeras, ar Af-
ghanistan det andra varsta landet

i varlden vad galler forfoljelse av
kristna. Iran ligger pa attonde plats
och Irak pa elfte plats. | inget av
landerna ar det mojligt att leva som

15 https://www.open-doors.se/wwl, (11 februari 2021).

kristen. Det saknas sarskilt acceptans
inom familjen for de som har avfallit
fran islam och konverterat till kristen-
domen.™

Migrationsverket har slappt en
rapport den 16 juni 2020 som be-
handlar provning av skyddsbehov
for medborgare fran Afghanistan
(RS/007/2020)."* | rapporten framgar
att sdkerhetslaget i Afghanistan vari-
erar mycket. Rattsskyddet i Afghan-
istan anses ha sadana brister att det
inte gar att hanvisa nagon till den
afghanska staten for myndighetss-
kydd. Stallningstagandet tar inte
upp nagot sarskilt om apostater och
konvertiter, utan hanvisar i de fragor-

16 Migrationsverket, Rattsligt stillningstagande om provning av skyddsbehov f6r medborgare fran Afghanistan -

RS/007/2020, 2020-06-16, Lifos nr 44458.
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ES INTE BLIVIT
NGEN 2019."

.

=1

na till det tidigare stallningstagandet
SR 46/2018, som namndes i Konver-
titutredningen 2019.

Avseende Irak kom en rapport
fran Migrationsverket den 17 decem-
ber 2019 i vilken irakiska medbor-
gares behov av internationellt skydd
utreds.” Enligt rapporten ar ateism
inte uttryckligen olagligt i Irak men
jamstalls ofta med hadelse mot islam
och medfor risk for arrestering eller
hotelser och vald.?" En liten, men
vaxande del av befolkningen, sarskilt
ungdomar, ser sig som sekulara och
ateism blir allt vanligare. Konvertiter
kan dock riskera mycket allvarliga re-
pressalier och de kan inte fa sin nya
religiosa tillhorighet registrerad pa
sin identitetshandling. Det gors skill-

nad mellan att vara kristen i Irak och
att konvertera fran islam. Att [amna
islam (apostasi) anses varre eftersom
det uppfattas fientligt fran samhal-
let."®

Slutligen finns nya rapporter
om sakerhetslaget i Iran. | en rap-
port fran Migrationsverket den 8
juni 2020 studeras situationen for
konvertiter och iranska regimens
overvakning av internet och sociala
medier.”” Det framgar av rapporten
att det finns ett intresse for kristen-
domen i Iran och att situationen for
konvertiteter i Iran ar mycket svar.?°

Enligt rapporten har myn-
digheternas intresse for konvertiter
okat och mojligheten for konverti-
ter att Oppet praktisera sin religion

17 Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande angaende prévningen av ansokningar om internationellt skydd m.m. for
medborgare i Irak, SR 34/2019, 2019-12-17, Lifos nr 43861.

18 Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande angaende prévningen av ansokningar om internationellt skydd m.m. for
medborgare i Irak, SR 34/2019, 2019-12-17, Lifos nr 43861, s. 8.

19 Migrationsverket, Landinformation: Iran - Situationen f6r konvertiter och regimens 6vervakning av internet och

sociala medier, 2020-06-08, Lifos nr 44432.

20 Migrationsverket, Landinformation: Iran - Situationen f6r konvertiter och regimens 6vervakning av internet och

sociala medier, 2020-06-08, Lifos nr 44432, s. 27.
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har minskat. Bdde myndigheter och
familj i Iran kan utgéra hot mot kon-
vertiter. Irans 6vervakning har aven
okat de senaste aren, vilket utgor
en risk for konvertiter och sarskilt
personer som varit aktiva pa sociala
medier.
Personer som identifierats som kon-
vertiteter blir allt mer utsatta.?°

En konversion uppfattas i Iran
som ett agerande som utgor ett
hot mot det fundament som regi-
men vilar pa. Enligt rapporten finns
information om att Iran dvervakar
och infiltrerar huskyrkor i Iran samt
att Iran samlar underrattelser i sina
grannlander, och i Europa, om kon-
vertiter. Ett hundratal konvertiter far
varje ar fallande domar i Iran, ofta
for nationella sdkerhetsbrott. Kon-

vertiter i Iran tvingas praktisera sin
religion i hemlighet.?’ | en norsk
rapport har iranska atervandare stud-
erats.? lIranska asylsékande som

har fatt avslag och som atervander
till Iran forhors ofta av Immigra-
tions- och passpolisen eller iranska
underrattelsetjanster pa flygplatsen.
Beroende pa resultatet av forhoret,
kan den atervandande kallas till yt-
terligare forhor efter inresa i landet.
De som lamnat Iran olagligt kan
riskera straff. Information om person-
ens verksamhet utomlands kan leda
till intresse fran myndigheterna. Det
finns rapporter om att atervandan-
de asylsékande har arresterats vid
aterkomst, men omstandigheterna i
arendena ar svara att verifiera.?®

SAMMANFATTNINGSVIS FRAMGAR ATT SAKERHETSLAGET
FOR KONVERTITER | AFGHANISTAN, IRAK, OCH IRAN AR
OERHORT ALLVARLIGT. HOTBILDEN AR STOR BADE FRAN

SAMHALLET OCH FAMILJEN.

21 Migrationsverket, Landinformation: Iran - Situationen for konvertiter och regimens 6vervakning av internet och
sociala medier, 2020-06-08, Lifos nr 44432, s. 27-28.

22 Migrationsverket, Norge. Landinfo, Temanotat Iran: Mottagelse og behandling av returnerte asylsokere, 2021-01-21,
Lifos nr 45203.

23 Migrationsverket, Norge. Landinfo, Temanotat Iran: Mottagelse og behandling av returnerte asylsokere, 2021-01-21,

Lifos nr 45203, s. 4.
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SAMMANSTALLNING AVPRAXIS FRAN
MIGRATIONSOVERDOMSTOLEN 2019

Avgoéranden fran domstolar och
myndigheter finns i form av domar
eller beslut. De far ibland samlingsn-
amnet rattspraxis och da menar man
tidigare domar fran hogre domstolar
och vissa myndigheter. Om malet
har avgjorts i hogsta instans ar ratts-
fallet vagledande for rattstillampnin-
gen och det kallas da for prejudikat.

Den rattspraxis som refere-
ras till pd nasta sida behandlar en
asylsdkandes ratt till att beviljas up-
pehallstillstdnd pa grund av verkstal-
lighetshinder eller ny prévning.

Om en sokande fatt avslag pa
sin ans6kan om asyl kan Migra-
tionsverket i undantagsfall stoppa
verkstalligheten av en utvisning om
det finns nya omstandigheter som
utgor hinder. Det kallas for verkstal-
lighetshinder. Sddant hinder kan till
exempel foreligga pa grund av nya
skyddsskal, medicinska skal, foran-
drad familjesituation eller om Migra-
tionsverket rent praktiskt inte kan
verkstélla utvisningen.
En sckande har ratt till ny prévning
om det finns sddana nya omstan-
digheter som kan antas utgora skal
for att stoppa en utvisning, pa grund
av att den sékande riskerar tortyr
eller annan illabehandling. For att en
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sokande ska ges ratt till ny prévning
kravs ocksa att omstandigheten

inte kunnat tas upp tidigare eller att
sbkanden kan visa en giltig ursakt for
att det inte gjorts.

Trots den vagledning som kon-
stateras i Migrationséver- domsto-
lens nya rattspraxis nedan gallande
kravet pa giltig ursakt och nar en
sbkande ska informera om nya
skyddsskal, forekommer det anda
att Migrationsverket bedémer en
sbkande som icke-trovardig for att
denne inte berattat om sin konver-
sion tidigare, vilket leder till att den
nya prévningen inte blir ett effek-
tivt rattsmedel i praktiken.Om en
sokande tillatits ny prévning med
hansyn till de nya uppgifterna ska
kravet pa giltig ursakt inte paverka
beddmningen av s6kandens trovar-
dighet.

MIG 2019:5

Fragan i malet

Hur kravet pa giltig ursakt i 12 kap.
19 § 1 st. 2 p. utlanningslagen ska
tillampas i forhallande till det verk-
stallighetsforbud som foljer av 12
kap. 1 § i samma lag.
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Bakgrund

2017 inkom s6kande med anmalan
om verkstallighetshinder pa grund
av konversion till kristendomen. Den
sokande riskerade skyddsgrundande
behandling vid ett atervandande till
hemlandet. Till stod for sina yrkan-
den gav den sékande in ett dopintyg
och skrivelser fran kristna forsamling-
smedlemmar.

Den sokande fick avslag hos
Migrationsverket respektive Migra-
tionsdomstolen. Migrationsdom-
stolen beddmer att det finns skalig
anledning att anta skyddsgrundande
behandling, daremot konstaterar Mi-
grationsdomstolen att den s6kande
inte haft giltig ursakt for att han inte
tidigare fort fram de skyddsskal han
ansett sig ha.

Bedémning
Migrationsdverdomstolen faststallde
i sin dom av den 10 april 2019 i mal
nr UM 12194-18 (se MIG 2019:5), att
kravet pa giltig ursakt inte kan tolkas
s& generellt att det alltid ska var up-
pfyllt for att ny provning 6ver huvud
taget ska fa beviljas. En s6kande be-
hover inte visa pa nagon giltig ursakt
for att en ny prévning ska beviljas
om det beddms finnas skalig anled-
ning att anta att denne skulle riskera
skyddsgrundande behandling i hem-
landet.

MIG 2019:25

Fragan i méalet

Om nya omstandigheter, som kan
antas utgora bestaende verkstal-
lighetshinder, skulle ha kunnat
dberopas tidigare och hur den
beddmningen ska goras.
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Bakgrund

Den s6kande har i arendet inkom-
mit med uppgifter om att han vid
ett atervandande till hemlandet
kommer att utsattas for skydds-
grundande behandling pa grund
av att den sékande konverterat fran
islam till kristendomen. Asylskalet
har inte provats inom ramen for
den ursprungliga asylansékan. Den
sokande har under flera ar funderat
over trosfragor och utvecklat sin tro.

Bedémning
Migrationséverdomstolen konstat-
erade i sitt avgorande av den 11
december 2019 i mal nr UM 4832-19
(se MIG 2019:25), att om den nya
omstandigheten hanfor sig till nagot
som ror den sokandes person, t ex
andrad ideologisk 6vertygelse, finns
det inte nédvandigtvis yttre faktorer
som kan faststalla nar skyddsskalet
ska dberopas. Den s6kande hade un-
der flera ar funderat 6ver trosfragor
och utvecklat sin tro.

Beddmningen av nar en ny om-
standighet ska féras fram bér utga
ifrdan att det ar forst nar det finns en
ny omstandighet som ar sadan att
den kan medféra skyddsbehov, som
den ska redovisas. Migrationsover-
domstolen slog vidare fast att om en
sokande gjort antagligt att denne pa
grund av sin andrade 6vertygelse ris-
kerar skyddsgrundande behandling
vid ett atervandande till hemlandet
far det forutsattas att denne inte
anser sig ha haft ndgot skyddsbehov
tidigare pa denna grund. Det saknas
da i allmanhet skal att ifragasatta tid-
punkten for nar detta skyddsbehov
ska anses ha uppstatt.
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INTRODUKTION OCH UNDERLAG

| denna del presenteras en juridisk analys.

KLAGOMAL TILL FN:S KOMMITTEER

Under perioden mars 2019 till mars
2021 har Skandinaviska Mannis-
korattsadvokaterna lamnat in 47 klag-
omal till FN:s kommitté mot tortyr
och FN:s méanniskorattskommitté i
fall som ror kristna konvertiter. Av
dessa klagomal har 15 drenden inhi-
berats och verkstalligheten av res-
pektive utvisningsbeslut har sdledes
stoppats medan klagomalet i sak
tas upp till prévning i den aktuella
FN-kommittén. | vissa fall kan FN:s
kommitté mot tortyr aven valja att
inte ta upp ett fall om det inte ans-
es finnas tillrackliga skal for att anta
att det foreligger en krankning av
konventionen i fraga, vilket sketti 15
arenden. Ytterligare 17 klagomal har
inte inhiberats, men de har registre-
rats i kommittén och tagits upp till
provning.

TOTALA
ANTALET
ARENDEN

INHIBERADE
ARENDEN
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Inhiberade m Har tagits upp m Ej registrerade

E)
REGISTRERADE
ARENDEN

HAR TAGITS UPP
TILL PROVNING



KONVERTITUTREDNINGEN 2.0

| den foljande juridiska analysen granskas fyra av de beslut dar inhibition?* har
beviljats efter klagomal till FN:s kommitté mot tortyr (CAT) och ett beslut dar
inhibition har beviljats efter klagomal till FN:s manniskorattskommitté (HRC).?®
Dessutom granskas inledningsvis tio beslut fran Migrationsverket gallande
konversion, fem bifallsbeslut och fem avslagsbeslut Analysen av Migrationsver-
kets beslut kommer utga fran, och jamféras med, de brister som framhavdes i
Konvertitutredningen fran 2019. Darutdver kommer Migrationsverkets beslut
analyseras mot bakgrund av kraven enligt 27-36 §§ i UNHCR:s riktlinjer om re-
ligionsbaserade asylansokningar. Punkterna till hoger i den graa textrutan, som
utgjorde brister i Konvertitutredningen fran 2019, kommer ligga till grund for
jamforelse och analys i denna del.

| Konvertitutredningen 2019 noterade vi féljande
brister i bevisvardering och utredning:

BRISTER | BEVISVARDERING

Hoga kunskapskrav

e Hoga krav pa intellektuella resonemang och lag
vardering av personliga trosupplevelser

e Mycket lag vardering av skriftlig bevisning och
religionsutdvning

BRISTER | UTREDNING

Bristande mgjlighet till komplettering
Bristande beddmning av tillskriven religios
uppfattning

® Avsaknad av helhetsbedémning

* Avsaknad av nédvandig expertkunskap kring
religion och konversion

24 Inhibition innebdr att verkstalligheten av utvisningsbeslutet stoppas medan saken tas upp till provning i den
aktuella FN-kommittén.
25 Om alla nationella riattsmedel i Sverige dr uttémda i asylprocessen och det finns grund att tro att en rattighet enligt FN:s

konvention mot tortyr eller FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter har 6vertritts kan det vara

mojligt att limna ett klagomal till CAT eller HRC.
46
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MIGRATIONSVERKETS

BESLUT

SAMMANFATTNING AV ANALYS

Generellt gar det, efter Konver-
tit-utredningen fran 2019, att
harleda vissa forandringar kring Mi-
grationsverkets handlaggning av
asylarenden dar konversion abero-
pas som skyddsskal.

Till skillnad fran vad som konstat-
eras i den juridiska analysen i Kon-
vertitutredningen stélls idag oftast
inte lika héga kunskapskrav som
innan. Det férekommer dock fort-
farande oskaliga kunskapskrav i vis-
sa fall. En genomgang av besluten
visar att Migrationsverket fortfarande
staller krav pa “djupare kunskap om
religionen” och kunskaper om “cen-
trala delar” eller "huvuddragen”
av religionen. Migrationsverket har
emellertid inte pa nagot satt redovi-
sat for vad som ligger till grund for
bedémningen av att vissa kunskaper
anses hora till just det “centrala” i
kristendomen eller hur dessa "dju-
pare kunskaper om religionen” har
varderats. Visserligen staller Migra-
tionsverkets handléaggare vid asy-
lutredningen inte langre lika hoga
kunskapskrav som tidigare, men
daremot finns en 6verbetoning pa
krav pa kanslomassiga resonemang
kring konversionen.
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Besluten grundar sig i huvudsak pa
hur val en sokande kan redogdra
for intellektuella och kdnslomassiga
resonemang och reflektioner kring
skillnaderna mellan den tidigare
religionen och den nya tron, kon-
versionsprocessen, den kristna tron,
hur tron praktiseras, tvivelsmal och
risker. Fragorna tenderar dock att bli
oproportionerligt abstrakta, vilket
medfor att fragorna kan vara svara
att besvara for en sékande som
bland annat har en lag utbildnings-
bakgrund.

Vidare tillmats fortfarande skriftlig
bevisning (exempelvis intyg fran en
sokandes férsamling om aktivt delt-
agande och genuin tro) ett mycket
lagt bevisvarde och Migrationsver-
kets utredare saknar nédvandig
expertkunskap kring religion och
konversion. Det leder inte sallan till
godtyckliga slutledningar.

Det rader aven brister betraf-
fande hur Migrationsverket bedémer
risken att en sokande tillskrivs en
religiés uppfattning. Aven om en
sokande inte skulle bedémas ha
en genuin kristen 6vertygelse, kan
s6kandens liv vara i fara om lands-
man i hemlandet uppfattar sékanden
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som kristen. De muntliga uppgift-
erna och ovrig konkret bevisning
tillmats ofta inte ett tillrackligt hogt
bevisvarde och Migrationsverkets
konsekvensanalyser saknar fortsatt
en tillfredsstallande hansyn till hel-
heten och, i vissa fall, multipla risk-
faktorer.

Migrationsverkets beslut visar pa
sarskilda brister vad galler tillamp-
ningen av UNHCR:s riktlinjer om
religionsbaserade asylansokning-
ar,?® trots att riktlinjerna ska vara
vagledande for den individuel-

la bedomningen (enligt Migra-
tionséverdomstolens prejudicerande
dom i malet MIG 2011:29).

Enligt § 27(b) i UNHCR:s riktlinjer
om religionsbaserade asylansdkning-
ar ar det vid faststallande av fly-
ktingstatus lampligt att dra nytta
av hjalp fran oberoende experter
med sarskild kunskap om landet,
regionen och sammanhanget och/
eller anvandningen av bekraftande

vittnesbord fran andra anhangare av
samma tro. Trots detta tillerkanner
Migrationsverket skriftlig bevisning
till stod for den s6kandes trosdverty-
gelse ett mycket lagt bevisvarde.

Darutdver foreskrivs i § 27(c) i
UNHCR:s riktlinjer att beslutsfattare
ska vara objektiva och undvika god-
tyckliga bedémningar betraffande
en specifik religion, som exempelvis
kan grunda sig i egna erfarenheter.
| besluten framkommer det dock att
Migrationsverket drar skonsmassiga
och allmanna slutsatser, utan nagon
tydlig forankring eller kunskap om
det enskilda fallet eller det aktuella
samfundets egen teologi eller prak-
tik.

Nar det galler trovardigheten
faststaller UNHCR:s riktlinjer att om-
fattande tester av de den sokandes
kunskaper i troslaran inte alltid ar
nodvandigt eller av nytta for utred-
ningen.?® Exempelvis framgar det av
riktlinjerna att detaljerad kunskap

26 UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststdllande av flyktingars rittsliga stallning, "Guidelines on
International Protection: Religion-Based Refugee Claims under Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees”, 28 april 2004, HCR/GIP/04/06. Lank: https://www.unhcr.org/publications/
legal/40d8427a4/guidelines-international-protection-6-religion-based-refugee-claims-under.html

27 UNHCR Guidelines, § 28.
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inte alltid korrelerar med sokandens
genuina trosovertygelse. Utrednin-
gen ska istallet bland annat vara
inriktad pa hur den sékande utovar
sin tro, fragor angaende hur den
sokande kom till tro och vad tron
betyder for den sékande.

Det framkommer av Migra-
tionsverkets beslut att sokandens
kanslomassiga resonemang ar av
stor betydelse. Emellertid tar Mi-
grationsverket i sin bedémning inte
lika stor hansyn till hur sokanden
praktiserar och utévar sin tro. De
granskade besluten visar att Migra-
tionsverket brister i sin hansyn till
individuella omstandigheter som
bland annat alder, utbildningsbakgr-
und, social status och kulturell bak-
grund, vilket innebar att det stalls
for hoga krav pa sokandens féormaga
att resonera och uttrycka sig verbalt.
Vidare forekommer det fortfarande
att Migrationsverket i vissa fall
staller oproportionerliga krav pa den
sokandens kunskaper inom kristen-
domen.

UNHCR anser att kompletterande
intervjuer bor hallas nar personer har
gjort motstridiga pastaenden eller
gjort pastdenden som inte dverens-
stammer med trosutévningen inom
den aktuella grenen/regionen. Den
sbkande maste da ges tillfalle att
forklara eventuella motstridigheter.?®
Generellt satt har Migrationsverket
visat en storre benagenhet att bev-
ilja mojlighet till kompletterande
utredningar och yttranden i individu-
ella fall. UNHCR:s vagledning foljs
emellertid inte i samtliga arenden
dar kompletteringar behovs. Det ar
aven sa att det kan ta oskaligt lang
tid innan Migrationsverket beslutar
om ytterligare utredning. Langsam
handlaggning kan till exempel vara
sarskild problematisk nar sokanden
genomlevt traumatiska livserfaren-
heter och ar i trangande behov av
tortyrskadeutredning.

Det framgar av § 34 i UNHCR:s
riktlinjer om religionsbaserade
asylansdkningar att nar det kom-
mer till konversion efter det att den

28 UNHCR Guidelines, § 32-33.
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sokande lamnat sitt hemland, s& kallad konversion sur place, pakallar trovar-
dighetsfragan extra uppmarksamhet. UNHCR faststéller daven att en konversion
ofta vaxer fram over tid.?? De granskade besluten visar daremot att Migra-
tionsverket dverbetonat sbkandens formaga att redogdra for intellektuella och
kdnslomassiga resonemang kring tidigare erfarenheter och konversionsproces-
sen, trots att sbkanden anfért de grundlaggande motiven till sin tro och vilken
effekt den haft pé sékandens liv. Enligt UNHCR &r grundkarnan i bedémnin-
gen huruvida sékanden har valgrundad fruktan for att forfoljas och utsattas for
skyddsgrundande behandling i hemlandet pa grund av sin konversion.?° Det
framgar emellertid att Migrationsverket generellt satt tillmatt omstandigheter
kopplade till riskerna att sokanden kommer tillskrivas en religios uppfattning ett
lagt bevisvarde.

Utifran ovanstaende analys kan vi sédledes na féljande slutsatser:

BEVISVARDERING

Nagot lagre kunskapskrav men
fortfarande relativt hoga kunskapsk-
rav gallande “centrala delar av reli-
gionen”

Mycket héga krav pa intellektuella
resonemang och

Sarskilt hoga krav pa kanslomassiga
resonemang kring konversionen

Mycket lag vardering av skriftlig
bevisning

Lag vérdering av faktisk religion-
sutovning.

ASYLUTREDNING

En nagot utdkad maojlighet till kom-
plettering av asylutredning

Bristande bedémning av tillskriven
religios tillhorighet

Avsaknad av helhetsbeddmning och
beaktande av multipla riskfaktorer

Avsaknad av nédvandig expert-
kunskap kring religion och konver-
sion

29 UNHCR Guidelines, § 34.

30 UNHCR Guidelines, § 35-36.
50



KONVERTITUTREDNINGEN 2.0

URVAL AV BESLUT

| dennadel presenteras etturval avkonkreta beslut fran Migrationsverketsom har lett till att uppehallstillstand

har beviljats till en asylsékande som sokt asyl i Sverige pa grund av konversion till kristendomen. Fokus

ligger pa att visa dels hur Migrationsverket har gjort bevisvarderingen i de olika besluten och dels pa olika
tendenser i asylutredningen, vilket har inhdmtats genom att studera protokollen fran asylutredningen.

BESLUT AV DEN 8 OKTOBER 2020

Under utredningen fokuserar Migrationsverkets utredare i huvudsak pa att stal-
la fragor gallande s6kandens personliga resonemang kring tidigare bakgrund,
konversionsprocessen och vad den kristna tron och centrala budskap inom
den betyder for sokanden pa ett individuellt plan och personliga upplevelser;
till exempel “du har ju berattat en hel del nu om treenigheten [...] Jag undrar
bara vad [...] innebar det for dig personligen”. Utredaren har varit noggrann
med att papeka nar sékanden pratar fér allmant om den kristna tron och vill att
sokanden ska fokusera pa den inre, kdnsloméssiga, processen. Inga sarskilda
kunskapsfragor. S6kanden ges utrymme att prata fritt.

| sitt beslut anfor Migrationsverket att skriftlig bevisning inte ar avgoérande
utan att de egna, muntliga uppgifterna ar centrala och av storsta betydelse for
bedémningen av skyddsbehovet. Den skriftliga bevisningen ges ingen konk-
ret vardering mer an att handlingarna konstateras vara dkta. Migrationsverket
bedomer att skyddsbehov féreligger pa grund av att uppgifterna som lamnats
anses vara trovardiga och tillforlitliga samt med anledning av géllande land-
information. Att Migrationsverket anser att sokandens uppgifter ar tillforlitliga
och att sokanden innehar en genuin kristen évertygelse grundar sig i att sdkan-
den redogjort for reflektioner, tvivelsmal och tankar kring konversionen och vad
detta inneburit pa ett personligt, kdnslomassigt plan. Sokandens sarskilda fak-
takunskaper om kristendomen har inte beaktats narmare. Asylansékan bifélls.

BESLUT AV DEN 31 0KTOBER 2019

Sokanden soker asyl och omstandigheten att sokanden ar kristen konvertit
provas inom ramen for grundprocessen. Sékanden ges omfattande utrymme att
beratta fritt angaende sina asylskal och omstandigheter, sarskilt sin konversion-
sprocess. Utredaren staller flera fragor angdende tiden i hemlandet och skillnad-
erna mellan islam och kristendom, dels fragor gallande konkret faktakunskap,
dels fragor om kanslomassiga resonemang kring konversionen. Sékanden har
akademiska meriter och innehar god féormaga att resonera intellektuellt. Vidare
fokuserar utredaren pa sokandens personliga trosupplevelser och hur sékan-
den praktiserar sin tro. | synnerhet stalls flera frégor angdende det kdnslomassi-
ga, till exempel: “Vad betyder dessa kyrkobesok for dig? Kan du beskriva dina
kanslor?” och "Vad skulle det innebara fér dig som individ att inte kunna mis-

sionera? [...] Hur skulle det fa dig att ma?”
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| sin bedomning bedémer Migrationsverket att sokanden formatt gora sin
konversion trovardig och tillforlitlig mot bakgrund av att sdkanden varit kapa-
bel att forklara sina funderingar kring islam och kristendom, sarskilt betraffande
skillnader i individuella trosupplevelser. Migrationsverket tillmater sokandens
intellektuella resonemang och personliga trosupplevelser ett hogt bevisvarde.
Migrationsverket anser att sokanden forklarat den kanslomassiga processen och
lyckats koppla delar ur Bibeln till egna reflektioner. Sadlunda tar Migrationsver-
ket hansyn till kunskaper inom kristendomen, men dar fokus ligger pa sokan-
dens kanslomassiga reflektioner. Den skriftliga bevisningen ger ingen narmare
bedémning, men Migrationsverket anfor att det styrker sokandens uppgifter.
Asylansékan bifélls.

BESLUT AV DEN 2 NOVEMBER 2020

Soékanden sokte asyl pa grund av konversion efter att forst innehaft ett uppe-
hallstillstdnd pa grund av studier. Under utredningen har fokus riktats mot hur
konversionen paverkat sékanden som person och individuella trosupplevelser.
Eftersom s6kanden ar akademiskt utbildad i hemlandet har sékanden formatt
redogodra for faktakunskap och intellektuella resonemang angaende sarskilda
skillnader mellan islam och kristendom. Mot bakgrund av hemlandets kontroll
och 6vervakning av konvertiter har Migrationsverket aven stéllt flera fragor be-
traffande s6kandens reflektioner kring riskerna. Fragorna avseende sékandens
konversionsprocess och tro har varit av mer allman karaktar, dock ges offentliga
bitradet mojlighet att stalla minst 22 fragor kopplat till sokandens tro.

| beslutet anfor Migrationsverket att sokandens uppgifter ar trovardiga och
tillforlitliga eftersom sékanden redogjort for personliga trosupplevelser och att
sokanden “visat relevanta kunskaper om religionen” samt reflekterat 6ver sin
syn pa islam respektive kristendom. Migrationsverket har i sin bedémning seder-
mera tillmatt vikt vid att sokanden “lamnat in relevant skriftlig bevisning till stod
for sina uppgifter” angaende sin konversion och kristna tro. Migrationsverket
har i denna bedémning varderat sékandens skriftliga bevisning och uppgifter
om religionsutdovning hogre an vanligt. Mot bakgrund av sokandens akademiska
bakgrund har Migrationsverket aven tillmatt sokandens kunskaper och intellek-
tuella resonemang ett hogt bevisvarde. Asylansékan bifélls.

BESLUT AV DEN 27 OKTOBER 2020

Sokanden soker asyl pa nytt efter att det ursprungliga utvisningsbeslutet har
preskriberats. Konversion fran islam till kristendomen har tidigare dberopats
genom ansokan om verkstallighetshinder. Under utredningen far sékanden till
viss del beratta fritt och redogéra for langre utlaggningar angaende asylskalen.
Betraffande konversionen staller Migrationsverket i huvudsak fragor angaende
skillnader mellan islam och kristendom, tvivel och andra personliga trosupplev-
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elser, men aven om hur sékanden praktiserar sin tro och riskerna vid ett ater-
vandande. S6kanden innehar férmaga att intellektuellt resonera kring omstan-
digheterna. Migrationsverket staller aven fragor utifran ett barnperspektiv. Det
offentliga bitradet far stalla minst 11 fragor.

| sin bedémning anser Migrationsverket att konversionen ar genuin, trots att
Migrationsverket och migrationsdomstolarna inte i tidigare genomférd asylpro-
cess har bedémt den kristna tron som genuin. Till exempel anfér Migrationsver-
ket att “Migrationsverket bedoémer att dina uppgifter [...] ar detaljerade och
personliga [...]" och att “Migrationsverket noterar att det tidigare bedémts att
du inte gjort tillforlitligt en genuin 6vertygelse. Migrationsverket konstaterar
dock att en genuin 6vertygelse kan uppsta under livets gang [...]". Foljaktligen
tillmats de personliga trosupplevelser som sékanden redogjort f6r och tiden
som sOkanden betraktat sig som kristen sarskild betydelse. Migrationsverket
beddmer att tidigare bedémningar kan frangas, eftersom sékanden vidhallit sin
konversion dver tid och fortsatt varit aktiv. Asylansékan bifélls.

BESLUT AV DEN 27 NOVEMBER 2020

Sokanden ansdker om asyl pa nytt efter att det ursprungliga utvisningsbeslutet
har preskriberats. Konversion fran islam till kristendom aberopades i asylproces-
sen for forsta gangen. Migrationsverket stéller vissa kunskapsfragor angaende
val av inriktning inom kristendomen. Vidare far sokanden flera fragor betraf-
fande tiden som muslim kontra kontakten med kristendom och sjélva konver-
sionsprocessen. Utredaren konstaterar att det inte rdder krav pa hoga intellek-
tuella resonemang med hansyn till att s6kanden endast gatt i skolan i tre till fyra
ar. Dock stalls hoga krav pa personliga trosupplevelser, till exempel: Vilka tankar
hade du nar du laste bibeln och nar du laste om Jesus? Om du kan beratta om
dina personliga reflektioner, varfor var det ett viktigt beslut och steg for dig att
dopa dig? Stort fokus riktas dven mot hur sokanden praktiserar sin tro. Det of-
fentliga bitradet ges mojlighet att stalla minst 16 fragor kopplat till sékandens
kristna tro. Efter utredningen far sokanden kompletterande fragor angaende
varfor sdkanden inte dberopade sin konversion under féregdende process.

| beslutet anfors att Migrationsverket anser att det ar en trovardighetsbrist
att sdkanden inte i tillracklig man formatt redogdra for varfor sékanden “valt
att vanta med att anfora sin kristna tro som skyddsskal”. Migrationsverket anser
dock trots detta att sobkanden har kunnat forklara skillnaderna mellan islam och
kristendomen, sin konversionsprocess samt hur sdkanden praktiserar sin krist-
na tro. Hans muntliga uppgifter om den personliga trosupplevelsen varderas
saledes hogt. Asylansékan bifélls.
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URVAL AV NEGATIVA BESLUT

| denna del presenteras ett urval av konkreta beslut fran Migrationsverket som har lett till avslag pa

asylansékan for s6kande som skt asyl i Sverige pa grund av konversion till kristendomen. Fokus ligger

pa att visa dels hur Migrationsverket har gjort bevisvdrderingen i de olika besluten och dels pa olika
tendenser i asylutredningen, vilket har inhdmtats genom att studera protokollen fran asylutredningen.

BESLUT AV DEN 26 JUNI 2020

Soékanden beviljas ny préovning av Migrationsverket pa grund av nya omstan-
digheter, kopplat till deltagande i media, hot och lakarintyg. Konversion till
kristendomen har redan dberopats och prévats inom ramen for grundprocessen.
Under utredningen stélls i huvudsak ingaende fragor angaende de nya om-
standigheter som uppstatt och risken for att tillskrivas en religios uppfattning.
Sokanden ges mojlighet att prata relativt fritt angdende sin trosdvertygelse.

Migrationsverkets bedémning ar bristfallig mot bakgrund av de sarskilda om-
standigheterna i arendet. Bland annat tar beslutsfattaren inte tillracklig hansyn
till de principer for provning av konversion som skyddsskal som uppstallts i MIG
2011:29. Exempelvis innefattar Migrationsverkets bevisvardering brister gal-
lande foljande omstandigheter: att sékanden konverterat tidigt i asylprocessen,
sokandens kunskap i den kristna tro (sarskilt i jamforelse med vad som var fallet i
det ovan namnda vagledande malet), sociala och kulturella bakgrund samt ut-
bildningsbakgrund. Migrationsverket hanvisar till att detta beaktats i bedomnin-
gen, men det redovisas inte pa ett tillfredsstallande satt i beslutet. Med hansyn
till detta beaktar inte Migrationsverket tillrackligt multipla riskfaktorer och risken
att sokanden tillskrivs en religios uppfattning. Asylansékan avslogs.

BESLUT AV DEN 21 FEBRUARI 2020

Migrationsdomstolen beviljar sékanden ny préovning pa grund av att sokanden
konverterat till kristendomen, vilket alltsa inte har varit féremal f6r prévning
inom ramen for grundprocessen. Under utredningen ges sékanden mojlighet att
beratta fritt om sin konversion. Sokanden far flera fragor angaende skillnaderna
mellan islam och kristendom, fragor om intellektuella resonemang och person-
liga trosupplevelser. Fragorna ar ibland vaga och markliga, exempelvis en fraga
om det finns nagot som inte ar “logiskt” med kristendomen.
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Migrationsverkets bedémning ar bristfallig och grundar sig bland annat i
godtyckliga slutsatser och vad som framstar som avsaknad av nédvandig ex-
pertkunskap kring religion. Migrationsverket anfér att pabud och masten inom
islam inte har en tydlig koppling till sjalva tron inom islam, vilket ar en felaktig
bedémning. Vidare staller Migrationsverket alltfor héga kunskapskrav, bland
annat lyfter beslutsfattaren fram att sbkanden inte kan citera psalm 139 i Bibeln
och att sokanden inte kan rakna upp alla 10 Guds budord. Migrationsverket
anmarker pa detta trots att sokanden under utredningen redogér f6r andra bi-
beltexter samt raknar upp flera av de tio budorden. Detta visar pa att Migra-
tionsverket inte gor en helhetsbeddmning av samtliga uppgifter. Dessutom
staller Migrationsverket for hoga krav pa intellektuella resonemang och fak-
takunskaper kring vad som skiljer sig mellan vissa kyrkor. Asylansékan avslogs.

BESLUT AV DEN 3 APRIL 2020

Migrationsverket beviljar sokanden ny prévning pa grund av att sékanden kon-
verterat fran islam till kristendom, skyddsskalet aberopades alltsa inte inom
ramen for grundprocessen. Under utredningen stéller utredaren framst fragor
angadende sékandens konversionsprocess, skillnader mellan islam och kristen-
domen, kunskaper om kristen lara, kdnslomassiga personliga trosupplevelser
samt reflektioner kring riskerna vid ett atervandande till hemlandet. S6kanden
ges relativt stort utrymme att tala fritt, men inga langre utldaggningar sker efter-
som utredaren stéller flera fragor.

| sitt beslut anser Migrationsverket att den skriftliga bevisningen som abero-
pas inte ska tillmatas ett hogt bevisvarde, utan att sokandens muntliga up-
pgifter ska ligga till grund for bedémning av huruvida uppgifterna ar tillforlit-
liga och trovardiga. Migrationsverkets avslag grundar sig i att sdkanden inte i
tillfredsstallande grad kunnat redogdra for sin inre process, tidpunkten f6r nar
s6kanden bdérjade tro pa kristendomen, specifika personliga och betydelseful-
la trosupplevelser samt tvivel och risker. Migrationsverket staller héga krav pa
intellektuella resonemang och personliga trosupplevelser. Hur val sékanden
redovisar detta ar avgodrande for beddmningen av sékandens kristna tro trots
att Migrationsverket inte kraver att sokanden ska ha omfattande kunskaper om

kristendomen. Asylansékan avslogs.
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BESLUT AV DEN 11 FEBRUARI 2021

Inom ramen for grundprocessen far sokandena prévad konversion fran islam
till kristendom. Under processen héller Migrationsverket kompletterande asyl-
utredningarna, tortyrskadeutredning och begar kompletterande yttranden. Mi-
grationsverkets handlaggning avseende s6kandens halsotillstand kan dock ifra-
gasattas, eftersom det tar oskaligt lang tid att besluta om tortyrskadeutredning
trots att det funnits ett angeldget behov. Detta kan ha paverkat utfallet. Arendet
ror framst risken att tillskrivas en religios tillhorighet. Under respektive asylutred-
ning ges mojlighet att fritt beratta om skyddsskalen.

| sitt beslut anfor Migrationsverket att sbkandena varken har bevisat att de
har konverterat pa grund av en genuin religios uppfattning eller att de risker-
ar skyddsgrundande behandling med anledning av en tillskriven religios till-
horighet pa grund av en pataglig hotbild. Generellt sett ar Migratnsverkets
beslut och konsekvensanalys omfattande, i beaktande av samtliga riskfaktorer.
Migrationsverket tar hansyn till omfattande bevisning kopplad till hotbilden.
Dock stalls mycket héga krav pa den bevisning som skickats in till Migrationsver-
ket avseende hotbilden och tidigare tortyr; ca 50 st handlingar. Betraffande
Migrationsverkets bedémning av respektive konversion stalls i synnerhet krav pa
sokandenas respektive kdanslomassiga tankeprocess. Asylansékan avslogs.
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BESLUT AV DEN 23 SEPTEMBER 2020

Sokanden soker asyl pa nytt efter att det ursprungliga utvisningsbeslutet har
preskriberats. Sokanden har tidigare lamnat in ett klagomal till FN, men inhi-
bition beviljades inte. Klagomalet avskrevs i samband med att sékanden |am-
nade in en ny asylansokan till Migrationsverket. Under utredningen konstat-
erar utredaren att det inte foreligger héga krav pa avancerade intellektuella
resonemang, men pa personliga trosupplevelser i form av kanslor och tankar.
Trots detta staller utredaren dock fragor som kraver omfattande kunskap om
sarskilda och komplexa historiska schismer inom kristendomen och det svenska
statsskicket, till exempel: "Pa Irland ar det en padgaende konflikt mellan katoliker
och protestanter? Jag ifragasatter darfor hur palast du ar om religionen du har
valt att konvertera till.” och “"Kanner du till att Sverige ar sekulart och att kyrkan
ar skild fran staten? Hur kopplar du det till kristendomen?” | motsats till vad Mi-
grationsverket anfor i bérjan av utredningen fordrar fragorna héga kunskapskrav
och héga krav pa intellektuella resonemang angaende komplexa amnen.

| sitt beslut anfor Migrationsverket att den skriftliga bevisningen inte ges
nédgot hdgt bevisvarde. Aven hot pé sociala medier tillméats ett &gt bevisvarde
med hansyn till att avsédndarna inte kan identifieras. Migrationsverkets bedémn-
ing utgar i huvudsak fran sékandens kunskaper om den kristna tron och djupa
resonemang angaende den personliga tron. Sékandens personliga trosupplev-
elser och, sarskilt, hur sdkanden praktiserar sin tro ges ett alltfor lagt bevis-
varde betraffande beddémning av om s6kandens tro ar genuin. Migrationsver-
ket beaktar inte tillrackligt sbkandens utbildningsbakgrund. Dessutom beaktar
Migrationsverket inte heller i tillracklig man tiden som s6kanden angett att han
varit kristen.

| beslutet framgar det tydligt att Migrationsverket vid bevisvarderingen
staller hoga krav pa kunskap: “Migrationsverkets utredare tog dé upp den se-
dan lange pagadende konflikten mellan protestanter och katoliker pd Nordirland
[...] Du férklarade dock detta som kulturella skillnader och att inte alla deltar
i konflikter inom kristendomen [...] Det faktum att du inte har resonerat kring
kristendomens mindre positiva sidor tyder ytterligare pa att ditt beslut att kon-
vertera inte grundar sig i en stark personlig dvertygelse utan [...] 6nskan om ett
socialt ssmmanhang.” Migrationsverkets bedémning stéller héga krav pa sarskil-
da kunskaper och slutsatsen ar godtycklig, i direkt kontrast till vad sakkunniga
uttryckt i de intyg som aberopats. Asylansékan avslogs.
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KLAGOMAL

TILL EN

URVAL AV ARENDEN SOM BEVILJATS INHIBITION

| denna del presenteras ett urval av
arenden dar klagomal har lamnats
till FN:s kommitté mot tortyr (CAT)
och eller till FN:s manniskoratts-
kommitté (HRC). Ett klagomal kan
lamnas till en FN-kommitté efter

att de nationella rattsmedlen anses
uttdmda. Under en asylprocess far
en asylsokande mojlighet att beratta
om samtliga asylskal. Migrationsver-
ket fattar sedan beslut i arendet.
Om asylansdkan avslas kan beslutet
overklagas till Migrationsdomstolen
och sedan aven till Migrationsover-
domstolen.

Efter det anses de nationella
rattsmedlen i Sverige vara uttémda.
Det finns da i vissa fall mojlighet att
lamna in ett klagomal till nagon av
FN:s kommittéer som finns for att
tillse att FN:s internationella kon-
ventioner efterfoljs av de stater som
tilltratt konventionerna.

For en asylsokande ar det framst
tvd konventioner som ar aktuella,
dels FN:s konvention mot tortyr och
annan grym, omansklig eller forne-
drande behandling eller bestraff-
ning (Tortyrkonventionen), dels FN:s
konvention om medborgerliga och
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politiska rattigheter (ICCPR). Sverige
har tilltratt bada dessa konvention-
er. Om det finns grund att tro att
Sverige i ett individuellt fall bryter
mot nagra rattigheter i dessa kon-
ventioner kan klagomal [amnas in till
FN:s kommitté mot tortyr avseende
Tortyrkonventionen eller FN:s kom-
mitté for manskliga rattigheter av-
seende ICCPR.

For att [amna in ett klagomal
kravs att samtliga inhemska rattsme-
del har uttdmts och att arendet inte
tidigare har provats i en internatio-
nell instans. Skandinaviska Mannis-
korattsadvokaterna har lamnat in 47
klagomal som ror asylsokande som
bland annat har dberopat konversion
som skyddsskal. | 15 av dessa klago-
mal har FN beslutat att inhibera det
svenska utvisningsbeslutet, vilket
innebar att FN skickar en begaran till
Sverige om att verkstalligheten av
det svenska utvisningsbeslutet till-
falligt stoppas medan saken tas upp
till provning i FN. FN-kommittéerna
meddelar beslut om inhibition i sam-
band med att klagomalet registreras.
| 17 av dessa fall har drendena inte
inhiberats, men anda tagits upp till
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sakprovning. Om arendet inhiberas
kommer Migrationsverket besluta
om verkstallighetshinder vilket gor
att den asylsdkande leva lagligt i
Sverige under hela tiden som aren-
det provas i FN. Processen i FN tar
flera ar och sker genom skriftvax-
ling mellan den asylsékande och
foretradare for den svenska staten.
Efter att bada parter har fatt yttra sig
provas arendet av en kommitté som
traffas 2-3 ganger per ar for att fatta
beslut.

Om FN-kommittén kommer fram
till att en utvisning skulle innebéara
en krankning av en FN-konvention
som staten har tilltratt uppmanas

staten att omprova utvisningsbeslu-
tet. Ett FN-beslut blir saledes inte
direkt bindande for staten, men
staten ombeds att meddela FN vilka
atgarder som vidtagits for att beakta
kommitténs beslut. Processen i
FN-kommittéerna ar sa tidskravande
ar att den asylsokandes arende ofta
hinner preskriberas i Sverige, vilket
sker fyra ar efter grundbeslutet vun-
nit laga kraft, vilket innebar att den
asylsdkande far mojlighet att ansoka
om asyl pa nytt i Sverige. Det finns
da inte nagot utvisningshot langre,
varfor processen i FN ofta avskrivs
innan beslut hinner komma.

Nedan presenteras en kort analys av fem drenden dér klagomal har Idmnats till antin-
gen FN:s kommitté mot tortyr eller FN:s manniskordttskommitté. | samtliga fall har
den aktuella kommittén beslutat om inhibition sa att verkstélligheten av det svenska
utvisningsbeslutet tillfdlligt. Beslutsunderlaget redovisas inte. Ddrmed gar det inte att
utldsa grunderna fér varfér ett specifikt drende inhiberas. Det gar dock i féljande sam-
manstéllning att skénja vissa samband mellan de olika drendena.

e Konverterat fran islam till kristendom
e Skriftlig bevisning

e Konkret risk for tillskriven religiés tillhérighet
e Bilder kopplat till manifestering av

religios uppfattning (sociala medier)

e Hot (sociala medier)
e Tatuering/-ar

e FEtnicitet: hazara (hotbild)

e Avsaknad av faktiskt socialt ndtverk i
hemlandet

* Brister i den svenska asylprocessen

e Konverterat fran islam till kristendom
e Skriftlig bevisning

* Nedstt hélsotillstand: epilepsi

e Risk for tillskriven religios tillhérighet

e FEtnicitet: hazara (hotbild)

e Avsaknad av faktiskt socialt natverk i
hemlandet

* Brister i den svenska asylprocessen




KONVERTITUTREDNINGEN 2.0

Konverterat fran islam till kristendomen

e Skriftlig bevisning

Konkret risk for tillskriven religids tillhérighet

e Bilder kopplat till manifestering av
religios uppfattning (sociala medier)

e Hot (sociala medier)

Etnicitet: hazara

Avsaknad av faktiskt socialt natverk i

hemlandet

Brister i den svenska asylprocessen:

s6kandens konversion har inte prévats i sak

Konverterat fran islam till kristendom

e Skriftlig bevisning

Risk for tillskriven religiés tillhorighet

e Bilder kopplat till manifestering av
religios uppfattning (sociala medier)

Bevisning som visar pa att skanden

tidigare utsatts for forféljelse och tortyr i

hemlandet

Etnicitet: hazara

Avsaknad av faktiskt socialt natverk i

hemlandet

Brister i den svenska asylprocessen

Konverterat fran islam till kristendom
e Skriftlig bevisning
Risk for tillskriven religios tillhorighet
Avsaknad av faktiskt socialt natverk i
hemlandet
Hotbild i hemlandet mot mannen i familjen
pa grund av ett tidigare inganget illegalt
aktenskap med en kvinna som redan var
bortlovad
* Uppgifter bedémts trovérdiga
av Migrationsverket. Dock ansag
Migrationsverket att det fanns
internflyktsalternativ.
Etnicitet: hazara
Den kvinnliga s6kanden pa grund av kén
Bevisning som visar pa att ena sékanden
lider av posttraumatiskt stressyndrom (PTSD)
Brister i den svenska asylprocessen:
respektive sbkandens konversion har inte
provats i sak

SLUTSATSER

| samtliga drenden som redovisats har den sdkande dberopat multipla riskfaktorer.
Utover den s6kandes konversion fran islam till kristendom har bland annat foljande
riskhéjande faktorer aberopats: halsotillstand, tidigare utsatt for skyddsgrundande

behandling, 6ppna manifestationer av religids uppfattning pa sociala medier, hot
kopplat till religics uppfattning eller annan konkret hotbild, etnicitet, kon, tatuer-
ingar och avsaknad av socialt natverk. Ansvarig FN-kommitté har sannolikt, efter en
helhetsbedémning, beviljat inhibition pa grund av de olika riskhéjande faktorerna. |
flera av de redovisade drenden har den/de sdékande inte 6verhuvudtaget fatt sin nya
religidsa 6vertygelse prévad i sak i den svenska processen. Vid en riskkonsekven-
sanalys dras troligen slutsatsen att riskerna kopplat till konversionen inte prévats i
tillfredsstallande man och att inhibition maste beviljas.
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KONVERTITUTREDNINGEN 2.0

SLUTORD

AR DEN JURIDISKA PROCESSEN FOR
ASYLSOKANDE KONVERTITER RATTSSAKER NU?

"ATT VARA LIKA INFOR LAGEN MASTE BETYDA ATT
DOMSLUT PER DEFINITION VARKEN FAR BEROR PA
VEM SOM DOMER ELLER PA VEM SOM DOMS. SA SER
BEDGMNINGEN HOS ANSVARIG MYNDIGHET I DAG INTE
UT. SVERIGE AR LANGT [FRAN DET HUMANITARA MON-
STERLAND VI IBLAND YVES GVER".

- MARIA LUDVIGSSON, SVENSKA DAGBLADET

Denna rapport visar att

den juridiska processen for
asylsékande konvertiter inte ar
rattsséker annu. Det ar fortsatt
tydligt att expertkunskap gal-
lande konversion saknas hos
Migrationsverket och Migra-
tionsdomstolen, vilket skapar
godtyckliga bedémningar.

Att vara lika infor lagen betyder att beslut och domar fran rattsli-
ga instanser varken far beror pad vem som démer eller pa vem
som doéms. Av riktlinjer fran FN:s flyktingorgan UNHCR géllande
beddmning av religionsbaserade asylskal foljer att “detaljerad
sakkunskap ar inte samma sak som den s6kandes genuina 6v-
ertygelse”. Migrationsverket och Migrationsdomstolen kraver
emellertid fortfarande att konvertiter skall pavisa muntliga
kunskaper om “centrala delar” eller "huvuddragen” av kris-

ten tro. Den mest avgdrande fragan som behover besvaras for
att konvertiter skall tillforsakras en rattsséker provning av sina
asylskal, ar hur Migrationsverkets handlaggare skall tillforsékras
noédvandig kompetens for att avgdra vad som kan anses vara
centrala delar eller huvuddrag inom kristen tro, for att kunna
beddma om en sdkande ar genuin kristen eller inte. Den andra

avgorande fragan ar hur Migra-

tionsverket skall tillse att verkets han- E
dlaggare beaktar och foljer rattsprax- /=
is fran internationella instanser for
manskliga rattigheter, som Europa-
domstolen och FN:s kommittéer.

Det ar en grundlaggande mansklig
rattighet att konvertera och ha moé-
jlighet att manifestera sin tro 6ppet
och synligt. Det ar ocksa en mansklig
rattighet att fa en rattsséker och ob-

jektiv provning av sina asylskal.
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