Sammanfattning av bilaga till klagomalet till Europadomstolen

Ellinor Grimmark mot Sverige (43726/17)

Bakgrund

Barnmorskan Ellinor Grimmark har ingett klagomal till Europadomstolen for de
manskliga rattigheterna i Strasbourg, eftersom hon menar att svenska staten
krankt, och fortsatt kranker, hennes ratt till religions- och samvetsfrihet enligt
artikel 9 i Europakonventionen om de manskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna (Europakonventionen). Klagomalet tar dven upp krankningar av
hennes ratt till tankefrihet enligt artikel 9, samt hennes ratt till asikts- och
yttrandefrihet, enligt artikel 10, mot bakgrund av den behandling hon utsatts for
av svenska myndigheter. Slutligen klagar Ellinor Grimmark pa att hon utsatts for
otillaten (direkt eller alternativt indirekt) diskriminering, enligt artikel 14.

Har det funnits lagstod for inskrdnkningen av samvets- och religionsfriheten?
Enligt 5 kap 1 § i den svenska abortlagen (1974:595) framgar att endast lakare far
utfora aborter. Denna ratt kan inte delegeras enligt socialstyrelsen eftersom det
ar reserverat en viss yrkesgrupp. Abortlagen omfattar aborter i alla stadier, saval
tidiga som sena. Lagtexten forbjuder sdledes barnmorskor att utféra uppgiften
och kan inte utgora lagstod. Av abortlagens forarbeten (prop 1974:70 sid 76-77)
framgar vidare att enskilda arbetstagare inte ska tvingas utféra uppgiften mot sin
moraliska eller religiosa 6vertygelse. Detta har dven fastslagits pa nytt i senare
utredningar (SOU 1983/84:s0U3, dok 32). Till skillnad fran 6vriga uppgifter som
en barnmorska ska utfora enligt den icke-bindande kompetensbeskrivningen for
barnmorskor utfirdad av Socialstyrelsen, star endast att barnmorskor ska kunna
applicera kunskaper om aborter. Vidare hdanvisar kompetensbeskrivningen till
Internationella barnmorskeférbundets (ICM) etiska kod fér barnmorskor
(International Code of Ethics) dar det framgar att barnmorskor ska fa avsta fran
att utféra uppgifter som de hyser djupa moraliska betdnkligheter emot.
Barnmorskan Ellinor Grimmark har uppfyllt kompetensbeskrivningen i enlighet
med kraven, vilket framgar av att hon erhallit svensk legitimation. Arbetsgivares
ratt att leda och fordela arbetet begriansas av den bindande lagstiftning som
reglerar omradet; i detta fall abortlagen, som faststéller att endast lakare far utféra
uppgiften. Ellinor Grimmark har inte heller sokt arbete pa gynekologisk
avdelningar, utan pa forlossningsavdelningar och BB. For att kravet pa lagstod for
en inskrankning ska anses uppnatt maste regleringen eller tillimpning pa
omradet vara tydlig och klar, inte godtycklig. Nar det giller samvetsfrihet har
emellertid tilliampningen av samvetsfrihet inom sjukvarden varierat kraftigt, och
diarmed varit godtycklig beroende pa vilken arbetsgivare en barnmorska har
arbetat for. Detta innebar att det inte funnits lagstod for inskrankningen i Ellinor
Grimmarks rattigheter enligt artikel 9 och artikel 10 Europakonventionen.

Har det funnits ett berdttigat syfte med inskrdnkningen?

Inskrankningar av tanke- religions- och samvetsfrihet samt yttrandefrihet och
asiktsfrihet enligt artikel 9 och 10 i Europakonventionen maste vara nodvandiga
med hansyn till den allmdnna sédkerheten, ske till skydd fér allmdn ordning, hélsa
eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rdttigheter. Emellertid finns



det inget stod for att Ellinor Grimmarks utdévande av dessa rattigheter pa nagot
satt skulle paverka tillgangen till hdlsovard eller tillgang till abort i Sverige. Det
har avilat Regionen att finna praktiska l6sningar som innebéar att bade Ellinor
Grimmarks konventionsstadgade rattigheter, samt patientens rattigheter
respekteras. Eftersom detta ar mojligt i majoriteten av de europeiska landerna,
inklusive grannldnderna Norge och Danmark som tillimpas samvetsfrihet for
vardpersonal, ar det inte sannolikt att det inte varit mojligt att tillgodose dessa
rattigheter i Sverige. Fordelning av arbete sker dagligen pa kvinnokliniker och det
ar fullt mojligt att organisera arbetet sa att samvetsfrihet kan beviljas. Detta har
aven skett under manga ar i Sverige, vilket talar for att det ar maojligt. Att sddant
har forekommit framkom genom en rad vittnesforhor under den inhemska
processen.

Har inskrdnkningar varit proportionerliga och nodvindiga i ett demokratiskt
samhdlle?

Ellinor Grimmark har bade de facto (och de jure) belagts med ett yrkesforbud i
Sverige, vilket ar en extremt ingripande atgard. Detta kan inte anses berattigat i
det aktuella fallet och sddana sk “blanket bans” har inte tidigare ansetts
proportionerliga i Europadomstolens praxis. En majoritet av europeiska lander
ser till att bade arbetstagarens ratt till manskliga rattigheter respekteras,
samtidigt som patientens ratt till lagstadgad vard sakerstalls. Ellinor Grimmark
bor och arbetar som barnmorska i Norge, dar sjukvarden tillser att ratten till
samvetsfrihet kan beviljas for barnmorskor. Det finns inget annat land som har ett
absolut forbud mot samvetsfrihet pa samma satt som Sverige. Ellinor Grimmark
fick aven arbete med beviljad samvetsfrihet vid sjukhuset i Virnamo, men denna
drogs tillbaka efter att media rapporterat om hennes DO-anmalan. Det faktum att
majoriteten av europeiska lander, samt aven Sverige tills nyligen, beviljar en ratt
till samvetsfrihet for vardpersonal innebar att en sadan atgird inte kan anses
proportionerlig eller n6dvandig i ett demokratiskt samhalle.

Pd vilket sdtt har Ellinor Grimmarks tankefrihet och dsikts- och yttrandefrihet
inskrdnkts?

Nar Ellinor Grimmark sokte arbete som barnmorska pressades hon av Regionens
representanter att dndra sin uppfattning gallande abort, som ett kriterium for
arbetet. Hon har vidare erbjudits samtal med kurator for att dndra uppfattning.
Hon erbjods arbete under forutsattning att hon forst avsade sig sin religiésa och
moraliska 6vertygelse mot att utféra aborter. Region Jonkoping klargjorde, genom
det senare uppstallda kriterier for arbete som barnmorska, att Ellinor Grimmark,
samt alla andra som delar hennes 6vertygelse och som redan arbetar eller vill
arbeta inom kvinnokliniker, forst maste avsiaga sig sina overtygelser. Detta
innebar en inskrankning av ratten till tankefrihet enligt artikel 9.

Ellinor Grimmark erbjods en tjanst med beviljad samvetsfrihet vid Varnamo
sjukhus. Tjansten drogs dock tillbaka efter att media publicerat en artikel dar
Ellinor Grimmark uttalat sig kring DO-anmailning av andra sjukhus. Under
vittnesforhor har en representant fran Regionen uttalat att hon inte kunde
anstdlla en "abortmotstandare” och att hon insag detta forst nar hon laste artikeln.
Detta trots att Ellinor Grimmark tidigare beviljats tjansten med samvetsfrihet.



Regionens ombud har dven skriftligen bekraftat att Ellinor Grimmarks asikter om
abort utgjorde grunden for att upphava jobberbjudandet. Hanteringen innebar ett
brott mot repressalieférbudet och en inskrankning av Ellinor Grimmarks asikts-
och yttrandefrihet.

Vad galler yttrandefriheten har Regionens foretradare uttryckt att "ingen anstalld
pa kvinnokliniken offentligt far ta stdllning mot aborter”. Detta var ett nytt krav
som stalldes efter att Varnamo sjukhus hade aterkallat Ellinor Grimmarks arbete.
Ellinor Grimmark yttrande sig i media kring anstallningen hos Varnamo sjukhus
och tackade sjukhuset for att hon beviljats samvetsfrihet. Detta uttalande ledde till
att hon forlorade arbetet.

Ellinor Grimmarks uttalanden och hennes asikter omfattas av ratten till asikts-
och yttrandefrihet i Europakonventionen och dessa rattigheter har inskrankts
genom det aktuella handlandet fran svenska myndigheter.

Har inskrdnkningarna av Ellinor Grimmarks dsikts- och yttrandefrihet haft lagstod?
For att en inskrankning ska vara tillaten maste det finnas stéd i lag. Det krav som
Regionen uppstéllt pa att sjukvardspersonal inte far uttrycka negativa dsikter om
abort saknar dock helt lagstod. Enligt tryckfrihetsférordningen (TF) 1:3 samt 3:4
ar det forbjudet med negativa repressalier mot individer som nyttjar sin ratt till
yttrandefrihet i media. Ratten till yttrandefrihet har inskrankts och agerandet ar
dessutom grundlagsstridigt.

Har inskrdnkningarna av dsikts- och yttrandefriheten haft ett berdttigat syfte och
varit proportionerliga och nédvdndiga i ett demokratiskt samhdille?

Regionens foretradare har gett uttryck for att personer som haller en viss asikt
kring fragor som kan berdras av samvetsfrihet, sdisom abort och dédshjalp, inte
kan agera professionellt mot patienter. Detta saknar emellertid stod i studier
eller forskning och kan ifragasattas, sarskilt mot bakgrund av att de flesta
europeiska lander ger utrymme for vardpersonal med dessa asikter att arbeta
med beviljad samvetsfrihet. I de inhemska rattsprocesserna vittnade flera
svenska barnmorskor som beviljas undantag fran aborter under 30-40 ar utan
att det funnits klagomal om att detta inverkat pa deras patientkontakter. Att
neka arbete till alla barnmorskor som har en negativ installning till abort skulle
utesluta och hdmma alla etiska debatter och potentiellt orsaka ett demokratiskt
underskott eftersom vissa religiosa grupper troligtvis skulle uteslutas fran att
arbeta inom skattefinansierad halsovard som t.ex. barnmorskor/ldkare. Det ar
Sddana langtgdende konsekvenser ar inte i linje med konventionens rattigheter.
Inskrankningen har saledes inte varit proportionerlig eller nédvandig i ett
demokratiskt samhalle.

Innebdr statens bedémningsmarginal att det finns utrymme fér att inskrdnka
Ellinor Grimmarks rdttigheter?

Det finns en stark konsensus bland europeiska stater kring ratten till
samvetsfrihet i allmdnhet, samt specifikt for vardpersonal. Den
beddmningsmarginal som stater tilldelas nar det inte finns ndgon gemensam
europeisk standard minskar avsevart nar det finns en konsensus bland



Europarddets medlemsstater. Vad gailler samvetsfrihet finns det en Kklar
gemensam grund bdde i Europa och internationellt att vardpersonal bor ges ratten
till samvetsfrihet. Darfér maste en stat for att kunna motivera ett ingripande
kunna visa pa klara och dvertygande skdl som motsvarar ett "pressande allmant
behov”. Men de faktiska omstandigheterna i Ellinor Grimmarks fall visar att det
inte finns ndgot "pressande allmant behov" av att tvinga alla barnmorskor att delta
iaborter eller att forbjuda Ellinor Grimmark, eller barnmorskor som delar hennes
uppfattning, fran arbete vid kvinnokliniker. Tvartom, innebdr det att den
allvarliga barnmorskebristen inom férlossningsvarden 6kar. Det har varit mojligt
att tillampa samvetsfrihet i Sverige tidigare under ca 40 ars tid samt ar fullt mojligt
i andra europeiska stater, vilket ocksa talar for att det inte kan finnas ndgot sddant
pressande allmant behov av att inskranka ratten till samvetsfrihet.

Har Ellinor Grimmark diskriminerats?

Ellinor Grimmark anser att hon utsatts for direkt eller indirekt diskriminering vid
utévandet av de rattigheter som faststéllts i Europakonventionens artikel 9 och
10. Forbudet mot att anstilla barnmorskor som inte kan utféra aborter kommer,
aven om det framstar som neutralt, att i hogre grad drabba den som haller en
religios overtygelse.



