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INTRODUKTION

Antalet personer som soker flyktingstatus i Europa har 6kat markant de senaste aren. Flyktingat
lever ar efter ar med lite hopp om att ndgonsin atervanda hem. Vissa kan inte for att deras lander ar f
av oandliga konflikter eller for att de fruktar forfoljelse om de skulle atervanda.

For majoriteten av flyktingarna i Europa ar integration den mest hallbara I6sningen, men det ar ¢
komplex och successiv process med juridiska, ekonomiska, sociala och kulturella dimensioner. Det sta
stora krav pa bade individ och mottagande samhalle.

Trots svarigheterna och utmaningarna maste en effektiv integration av flyktingarna efterstrav:
som en viktig del i ett framgangsrikt flyktingskydd. Det kan framféra krav pa att regeringadetatill
mer resurser och battre integrationsprogram som svarar pa flyktingarnas behov.

Omfattande integreringskoncept maste utvecklas i tid och inom ramen for subsidiaritetsprincipe
pa europeisk, nationell och lokal niva och inriktas pa alla integrationsaspekter. Det &r viktigt det finns ¢
utbyte av EU:s lagar mellan medlemsstaterna och att EU-projekten utnyttjas fullt ut.

Integrationspolitik som kompletterar en skyddsstatus i EU och tillater alla nykomlingar, inklusive
flyktingar, att bli ekonomiskt produktiva leder till sjalvfortroende, vardighet och social integration och
gagnar bade individ och mottagande samhalle. Ett samhélle med stora underproduktiva bestandsd
kommer inte bara att vara ekonomiskt uppdelat utan &ven socialt, och ofta geografiskt. Att f
integrationsratt ar darfor avgorande bade for ett framgangsrikt Europa och ett effektivt skyddssystem 1
flyktingar i Europa.

Syftet med studien &ar att belysa befintliga projekt och luckor och utveckla en uppsattning
rekommendationer som kan stodja framtida strategier gallande integrationspolitik och projekt.

6WXGLHQ KDU XWDUEHWDWYV VRP HQ G Q® DOQYF K FSW RWHI\D\
NQRZOHGJH IRU D VXVWDLQDHBRIK UWH IIX DHHEShUS @ BeaiDErMeie Q
Partnerships, VET Action Projektet samordnas av den ruménska organisationen Association Pre
Refugiu i samarbete med Caritas International Belgium, Passage gGmbH Germany, Skandinavis
manniskorattsjuristerna i Sverige och Trabe Iniciativas para la Economia Social y Solidaria Spain.

| utarbetandet av studierapporten anvandes flera metoder for att samla in data, sasc
skrivbordsforskning (analys av lagstiftning, nationella strategier, tidigare studier/publikationer m.m.)
intervjuer med intressenter (institutioner och icke-statliga organisationer), intervjuer med flyktingar. De
presenterar relevant information om olika typer av projekt betraffande utbildning, yrkesutbildning
sysselsattning, halsa, juridik och social valfard) och en uppsattning rekommendationer baserade pa v
lands profil.
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KAPITEL 1

RUMANIEN

Avsnhitt 1 Statistik

| Rumanien, fran och med 1991 till och med den 31 december 2014, begéarde totalt 25.135 utland:
medborgare asyl, varav 5242 personer fick nagon form av skydd (flyktingstatus eller subsidiart skydc
Under 2011-2012 registrerades ett inflode av asylsokande fran Nordafrika pa grund av vad som pag
dar da. Fran och med 2013 6kade antalet asylsékande som fick nagon form av skydd och majoriteter
dem som anslogs var fran Syrien. Ett signifikant antal asylsékande var vuxna.

Alder vid tidpunkt for asylsékande (2013-2014)

Alder 2013 2014
0-13 310 232
14-17 89 152
18-34 722 829
35-64 362 320
. 16 14

Mottagare av internationellt skydd (2014)

Ursprungsland Flyktingar Subsidiart skydd Totalt
Syrien 180 292 472
Irak 70 12 82
Afghanistan 33 28 61
Ukraina 0 15 15
Statslosa 2 8 10
Ovriga lander 54 19 73

Mottagare av internationellt skydd (2015)

Ursprungsland Kvinnor Man Totalt
Afghanistan 18
Statslosa
Kongo
Kuba
Egypten
Irak
Ryssland
Iran
Libyen
Pakistan
Palestina
Syrien
Somalien
Ukraina
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Avsnitt 2 Rattsligt stodprogram

| Rumanien finns en institutionell- och lagstiftningsram genom vilken integrationspolitiken
tillgodoser mottagarna en form av skydd (flyktingstatus/subsidiart skydd). Samordningen oc
IYHUYDNQLQJHQ K|U WLOO ,QULNHVGHSDUWHPHQWHW JHQRP
har ansvar att genom sina regionala strukturer tillhandahalla sarskilda tjanster fér integrationen i c
rumanska samhallet av utlanningar som &r mottagare av en form av skydd. Aven de icke-statli
organisationerna har en aktiv roll i att [dpande genomfdora program som har som mal att integre
malgruppen i det rumanska samhallet.

Erkannande av flyktingstatus eller subsidiart skydd ger ett antal rattigheter, till exempel:

Majlighet att bo pa rumansk mark och fa uppehallstillstand samt resehandlingar.
Mojligheten att valja bostadsort och resa fritt enligt de villkor som faststalls i lagen.
Majlighet att vara anstalld, vidta rattsliga atgarder, utova fria yrken och kommersiell handel samt
oberoende ekonomiska handlingar pa samma villkor som de rumanska medborgarna.
Tillgang till skydd av immateriella rattigheter.

Tillgang till vard och sociala tjanster.

Tillgang till alla former av utbildning.

Skydd av personuppgifter.

Fri tillgang till domstol.

Mojlighet att forvarva bostader.

Mojlighet att ansoka om manatligt ekonomiskt stod pa bestamd tid.

Mojlighet att delta i integrationsprogram.

X X X

X X X X X X X X

Utover tillgang till dessa rattigheter finns i praktiken ocksa juridiska problem som kraver
specialistkompetens. Under arens lopp har de icke-statliga organisationernas juridiska stodprogre
ILQDQVLHUDGH DY ROLNB mygraiank B F K _NAOKH/ILWYHW ISRFQY IRQGHQ
asylsokande (stod i administrativa och rattsliga processer) som har fatt beslut om utvisning till sir
ursprungslander. | praktiken ser vi att mottagarna av ett skydd inte far ett kontinuerligt sitigligh
lang sikt.

En flykting/mottagare av subsidiart skydd ar ocksa en utsatt person p.g.a. att han/hon inte har
gedigen juridisk kunskap om sina rattigheter och om de rattsliga forfarandena som genomférs om de
rattigheter inte respekteras. Vi hanvisar inte bara till personer som nyligen fatt en fornadyvnskp
ocksa till dem som befinner sig i Rumanien under en langre tid.

Eftersom att manga stodmottagare, till nagon form av skydd, har begransade ekonomiska resur:
tilldter det dem inte att anlita advokater. Alltsa ar det kvarstaende alternativet @yaa#t S©d fran en
icke-statlig organisation (om den har samarbete med specialiserade advokater) eller att anvanda sit
rattsligt stod fran offentliga advokater vid domstolsforfaranden.

Antalet specialiserade advokater for mottagarna av nagon form av skydd &r begransad i jamfore
med det totala antalet i de befintliga malgrupperna i Ruméanien. Som advokat, for att hjalpa en flyktin
maste man inte bara att ha kunskap om flyktingars rattigheter utan ocksa att vara medvet@mom at
flyktingklient manga ganger kan behéva ett annat tillvagagangssatt, aven i bemétandet, jaméort med
rumansk klient. Flyktingarna talar inte rumanska flytande sa advokaten maste kunna tillhandaha
fullstéandig information pa ett forenklat sprak. Flyktingarna har ocksa en annan kulturell bakgrund sol
advokaten behdver beakta for att den professionella relationen mellan advokat och flyktingklient ska s
pa optimala villkor med gynnsamma resultat for att 16sa det réattsliga problemet som rattshjalpe
behovdes till.
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Det finns flera orsaker till varfor det finns ett begransat antal advokater som ar specialiserade
flyktinghjalp. Det ar fordelaktigt om advokatens inriktning for att hjalpa denna malgrupp paborjas reda
tidigt i karriaren. Nar det galler junior och senior advokater, sa gynnas de inte av kontinuerlig fortbildnin
om flyktinglagar. Vanligtvis ar fortbildningen (organiserad av lokala advokatsamfund eller genom lokal:

FHQWUD I|U "1DWLRQHOOD LQVWLWXWHW I|U YLGDUHXWELO(
amnet flyktingproblematik ar ganska sallsynt.

Majoriteten av de projekt som inriktades pa rattshjalp riktade sig till asylsokande (och inte s& myck
mottagarna av en skyddsform) och genomférdes generellt av ett begransat antal icke-statli
organisationer. Dessa projekt var inriktade pa att tillhandahalla rattshjalp under en begransad tid, ett v
antal utbildningar for ett begransat antal flyktingar. For att pa nationell niva kunna utvecklappn gr
advokater som ar specialiserade pa flyktinghjalp ar det nddvandigt att utveckla langsikbgaahall
nNWJIUGHU RFK SURMHNW '"HWWD LQQHEIU R Riid \hspdktivian 16w D |
invandring ochickevWDWOLJD RUJDQLVDWLRQHU n HQD VLGDQ RFK
DGYRNDWVDPIXQG RFK XWELOGQLQJVRUJDQHQ “1DWLRQHO
dess lokala centra).

Nationella normativa lagar
Lag 46/1991 for Rumaniens anslutniiiy 1951 ars flyktingkonvention.
Lag 122/2006 om asyl i Rumanien, andrad och kompletterad.

Regeringsforordningen 44/2004 om social integratiomitlanningar som erhallgn internationell
skyddsform eller ratt att stanna i Rumanien samt medborgarn&Uilanderna och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Lag 291/2008 for ratificeringwv avtalet mellan Rumaniens regering och Forenta nationernas
flyktingkommissarat samtInternational Organization for Migrationangdende Rumaniens tillfalliga
utvarderingav personer med bradskande behwinternationella skydd och efterféljande omlokalisering,
undertecknad i Bukarest den 8 maj 2008.

Avsnitt 3 Tillgang till arbetsmarknaden

Tillgang till arbetsmarknadear avgorande for mottagarrav en form av internationellt skydd
(flyktingstatus/subsidiar skyddsstatus) for att starta ett liwtbch integrera i vardlandets samhalle,
skyddas mot fattigdom, utanférskap och ekonomiskt beroende.

Pagrundav det nationella skyddet har utlanningar somérainternationell skyddsform tillgang
till arbetsmarknaden, arbetsléshetsforsakringssystemet samt atgarder for foramdrinetsloshet och
stimulansav arbetsmarknaden, pa samma villkor som de ruméanska medborgarna.

Pagrundav lagféringen har utlanningar som erhallit flyktingstatus eller annan érskydd och
ar registreradeav Arbetsférmedlingen som arbetsstkande, innefatead®destammelserna i lag nr.
76/2002 om arbetsloshetsforsakringssystemet och stimaarsrbetsmarknaden, som andrat och
kompletterat.

Arbetsformedlingerdr institutionen som syftaill att institutionalisera den sociala dialogen nér
det kommer till sysselsattning och yrkesutbildning, samt genomfiramde strategier och
socialskyddsatgarder for arbetslosa. Dess uppgifter bestér bl.a.

iOrganisation, tillhandahallande och finansiervgitbildningstjanster for arbetslosa.
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H#information om de arbetslésa och formedlingen mellan dem och arbetsgivarna for att sakersta
balans mellan efterfrdgan och tillgatil arbete.

1 Utférande av utbetalningar samt bokforingav stod, férmaner och tillagg fran
arbetsloshetsbudgeten for arbetsldshet.

1 Tillhandahallining av radgivning, information, arbetsférmedlingstjanster (inklusive
centraliseringav arbetsefterfragan och jobbutbud) och utbildningstjanster genom sina lokala ombud.

Arbetsformedlingen har i uppdray avdelningen for Bukarest: 41 regionala centra, 8 regionala
centra for arbetstréning, 8 regionala centra for vuxenutbildningstjanster och aven ett natoireiin
for yrkesutbildningav sin egen personal.

Under perioden 2014-2016 deltog personalen vid Arbetsférmedlingen inte i utbildningar elle
konferenser, i landet eller utomlands, pa temat arbetsmarknadsintegration fér maitagaraationellt
skydd.

Arbetsformedlingen had@ uppgifter om antalet stodmottagareen internationell skyddsform
som registrerats som arbetssokande och om antalet sysselstdtsa.

Ar Stoédmottagare av en Stédmottagare av en
internationell skyddsform internationell skyddsform
som registrerats som som registrerats som
arbetssokande verkligt sysselsatta

2014 34 3 man

2015 19 4 (3 méan, 1 kvinna)

2016 17 2 man

Om man utvarderar uppgifterna kan man observera ett Iagt antal stodmottagéiresgeselsatta
jamfort med det totala antalet malgrupper som befinnep&igmansk mark enligt de uppgifter som
namns i kapitlet Statistik.

Baserat pa uppgifterna fran Arbetsféormedlingen fran 2il12016, genomfdrde inte institutionen
projekt och atgarder som huvudsakligen sytilir arbetsmarknadsintegration for flyktingarna eller
mottagareav enannan formav internationellt skydd.

Lagstiftningen tillgodoser samma rattigheter och handlaggning som fér ruméanska medborgar
men i praktiken finns det flera hinder som i slutandan Iéteett 1agt antal integrerade mottagare pa
arbetsmarknaden. Bland de hinder man kan rdkna med:

iSprakliga och kulturella hinder.

# &g kunskapsniva om rattigheter och skyldigheter (bade fran arbetsgivare och tjaremébeer
ochav mottagarav internationellt skydd)

iDe rumanska arbetsgivarna brist pa fortroende for utlanningar.

1Begransat specialiserat bistdnd samt radgivtilhgnalgruppen. | avsaknaal statligt befasta
bistandsstrukturer som faktiskt tillhandahaller effektivt stod ingriper de icke-statliga organisationern
genom att erbjuda hjalp, radgivning, vanligtvis genom verkstéallda projekt.

iDen har typemv projektbaserade tillvadgagangssatt kan emellertid vara otillracklig, eftersom det
arenadhoc-metod och foen begransad tid.

1Brist pa dokument som intygar utbildning och utbildning.
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Formellt erkannande av fardigheter och kvalifikationer uppnadda utomlands &r en forutsattnin
for att hitta ett bra jobb i vardlandet. Omvandling och erkdnnande av yrkeskvalifikationer ar nasts
omojligt i avsaknad av officiella handlingar fran ursprungslandet. Utbildningsdepartementet i samarbe
med inrikesministeriet utarbetade en sarskild metod for gymnasieskolan nar det galler mottagare
internationellt skydd som saknar handlingar for att underlatta deras tillgang till anstéllning &lkstdor
studier.

Att uppratta foretag ar ocksa svarare for dessa utlanningar jamfort med de rumanska medborgar
Till exempel uppfyller mottagarna av en internationell skyddsform ofta inte villkoren for attabega
bankkredit, har inte den nédvandiga informationen om tillvadgagangssatt for att erhdlla bidrag, inte d
nytta av stod vid utarbetandet av en affarsplan samt ingen information om den nationella marknaden ¢
om beskattning och regelverk.

Specialiserat stod till entreprentrer (mottagare av internationellt skydd) ar mycket séllsynt
Rumanien.

Bland mottagarna av en internationell skyddsform som finns i Rumanien, finns ett stort missnoj
som resultat av: fA& mojligheter att hitta ett bra betalt jobb i forhallande till den yrkesmassig:
kunskapsnivan; brist pa omfattande information om réattigheterna, de tillvagagangssatt som ska foljas
att hitta jobb och utféra en oberoende yrken, starta foretag. Som metod for aterkoppling anvanc
fokusgrupperna samt de enskilda intervjuerna.

Avsnitt 4 Sociala program

Utlanningar som erhallit en form av skydd i Rumanien (flyktingstatus, subsidiart skydd) kan f&
tillgang till sociala och halsovardstjanster "pa samma villkor som lagar for rumanska medborgare”. So
ett resultat av detta finns det f& projekt som endast avser flyktingar och de befintliga tillilandaha
kortsiktigt inadekvat stod om man ser till de verkliga behoven hos denna kategori. Flertalet projekt ft
flyktingar genomférs av icke-statliga organisationer som syftar till informations- och
radgivningsverksamhet, social dialog, kulturell orientering i det rumanska spraket och behandlar i mind
utstrackning de direkta behoven hos denna kategori: medicinsk hjalp, psykoterapi, materiellt stod, hjé
med att hitta ett hem att hyra etc.

Det viktigaste pagaende projektet for att integrera flyktingar samordnas av Generaldirektoratet f
invandring (GII). Det syftar till att hjalpa utlanningar att erhalla en form av skydd redan i ett tidigt skede
av vistelsen i Rumanien. Efter att ha erhallit form av skydd, att forvarva kunskap som &r nétiwandig
att anpassa sig till det rumanska samhallet. Integrationsprogrammet tillgodoser:

$ IUL WLOOJNnQJ WLOO HQ UXPIQVN VSUNNNXUV Q\E|UMDL
+ GHOWDJDQGH L NXOWXUHOOD RULHQWHULQJVP|WHQ RF
+ ERHQGH Sn m®Wrdgh@we D LQR

t 2PHGHOEDUW HIWHU DWW PDQ HUKnOOLW HQ IRUP DY V
beloppet som &r faststéllt for asylsokande, under en tidsperiod upp till 2 manader tills de erhaller ¢
oreglerade bidraget enligt lag.

Integrationsprogrammet l6per hogst ett ar och ar en individuell integrationsplan som ar uppratt:
for alla vuxna av specialiserad personal fran Gll:s regionala centra. Integrationstjanstemanitien har
syfte att genomféra de verksamheter som anges i planen, dra fordel av stod fran icke-statli
organisationer som genomfor projekt som finansieras av Europeiska flyktingfonden och andra priva
fonder. Sarskilda fall (ensamkommande minderariga, funktionshindrade, pensionarer som inte f
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pension, gravida, ensamstaende foraldrar med minderariga barn, offer fér manniskohandel och offer
tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt eller sexuellt vald) kan tteawférlangningen

av integration och kostnadsfritt boende i Gll-centra pa obestamd tid tills de inte langre ar i en lika sark
situation.

Under deltagande i det statliga integrationsprogrammet kan personer som har fatt en form .
skydd och som inte platsar i kategorin utsatta fall, nyttja boende till tillaggsavgift i martspplatt av
Gll:s regionala centra.

Mottagare av en form av skydd kan kvalificera for bidragen for familj och socialt skydd som
beviljats av Arbetsmarknadsdepartementet. Dessa kan erhdllas under en sexmanaders period
mojlighet till forlangning ytterligare tre manader, vilket bevilias pa begaran av varje denskil
familjemedlem efter en social utredning.

Dessutom kan mottagare av en form av skydd ansoka om att erhalla statliga sociala ersattnin
for personer med laga inkomster. Tyvarr ar processen svar eftersom flyktingarna inte kanderhall
handlingar som kravs for att inga i systemet. P& grund av situationen i ursprungslanderna nued vapn
konflikter och/eller brist pa institutionella system, varifran majoriteten av de personer som beviljades ¢
form av skydd i Ruméanien harstammar, utfardas antingen inte fodelsecertifikat eller sa finns in
mojlighet att kunna aterfa dem. Saledes utfardas i manga fall de enda handlingar som in&ggar de
LGHQWLWHW DY "*HQHUDOGLUHNWRUDWHW I1|U LQYDQGULQJ |

Tillgang till bostader

Enligt gallande lagstiftning har utlanningar som erhallit en form av skydd i Rumanien ratt till
subventionerade bostader p4 samma villkor som rumanska medborgare. | praktiken finns det dock b
pa tillgang till subventionerade bostader sa det enda alternativet ar boende i e@ivalsom forvaltas
av GllI. En tillaggsavgift tillkommer for flyktingar som &r inskrivna i integrationsprogrammet men de a
kostnadsfria for personer som hor till utsatta grupper (ensamkommande minderariga, funktionshindra
pensionarer som inte far pension, gravida, ensamstaende foraldrar med mindre barn, offer |
manniskohandel och offer for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald).

Mottagare av en form av skydd kan begéara en subventionering pa 50 % av hyran unaen ett ar
de slutfér integrationsprogrammet och inte har tillgang till bostadshus. Emellertid visar officiella
rapporter att det under de senaste aren inte har lamnats nagra formella forfragningar pa grund av bris
information fran regeringen och icke-statliga organisationer.

Det har under aren funnits flera projekt som genomforts av icke-statliga organisationer und
begransade tidsperioder som hjalpt internationella skyddsmottagare genom att betala en procentsat
upp till 50 % av deras hyresutgifter. Projekten har dock haft kort varaktighet och antalet sttdmottaga
var relativt 1agt.

Exempel
Boende

Mottagare av internationellt skydd &r sarskilt utsatta for hemldéshet nar de lamnar
stédboendet och mottagningscentret, direkt vid registrering eller integrationsprogram. D
maste ges all nddvandig information och tillrackligt med tid for att hitta lampliga
bostader. Rumanien erbjuder mottagare av internationellt skydd mojlighet att bo p3
stodboenden samtidigt som de deltar i integrationsprogrammet (som varar i ett ar) und
vilket de kan stka boende.
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Avsnitt 5 Utbildningsprogram

Att lara sig ruménska ar en utav av de frAmsta utmaningarna for utlandska medborgare

integrationsprocessen i det ruménska samhallet. Att inte kunna rumanska ar ett hinder for dem nar
galler tillgang till vissa rattigheter och mojligheter.

Inom det integrationsprogram som samordnas av Gll halls rumanska sprakkurser tva gange

veckan pa en lokal skola, dar varje session varar cirka tva timmar. Kurserna pagar under ett ar och ar
anpassade efter kunskapsnivan deltagarna har av ruméanska. Saledes, aven om kurser erbjuds kostnac
tenderar de att ha lagt deltagande. Anledningarna till denna situation ar foéljande:

f /JHNWLRQHUQD JHU HQ JUXQGOIJIJDQGH QLYn DY UXPIQ\

kan snabbt lara sig de begrepp som lars ut, som redan har en viss sprakkunskap. Kurserna tar inte ha
till dessa skillnader, den niva som det lars ut pa ar lika for alla deltagare.

X
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Gruppens homogenitet (kvinnor och man) i klassrummet avskracker vissa kvinnor som komm
fran traditionella kulturer att delta.

Larare ar inte specialiserade pa att arbeta med migranter och saknar ekonomiska incitament
Overtidsarbete.

Kostnadsfria ruméanska sprakkurser ar endast tillgangliga under integrationsprogrammet fi
mottagare av internationellt skydd. Kvinnor med sma barn kan ha svart att delta under diemhar ti
och har inte mojlighet att fullfolja dem efter att programmet avslutats.

Ointresse att delta i lektioner och lara sig rumanska, pa grund av det faktum att vissa flyktingar v
lamna Rumanien permanent eller tillfalligt (soker arbete, familjeaterforening eller att vara me
andra landsman).

Vissa mottagare av internationellt skydd har lag laskunnighet, vilket gér det rumanska sprak
mycket svart att lara sig. Det finns inga laskunnighetsprogram som ingar i integrationsprogramme
Mottagare av internationellt skydd har dock tillgang till larandeprogrammet "Andra cliatde
program delen "Tillgang till utbildning for missgynnade grupper"”, som riktar sig till personer som
passerat skolaldern och inte fullgjort olika nivaer av studier.

Ytterligare kurser i rumanska ordnas regelbundet av icke-statliga organisationer till vilka mottagar
av nagon form av skydd har mgjlighet att antas fran féregaende period for att fa en form av skyd
Erkannande och omvandling av examensbevis, intyg och kvalifikationer &r en svar process och
ar sallan mottagare av internationellt skydd valjer att fullfélja denna process p.g.a. féljande hinde
Manga utlanningar har inte examensbevis fran ursprungslandet, och aven i de fa fall da de har c
ar de inte internationellt godkandFK LQQHKNOOHU LQWH HQ $SRVWLOOH
IRU 5HFRIJQLWLRQ DQG (TXLYDOHQFH RI 'LSORPDV" Vn GH
Bade en Apostille (som i regel utfors av ursprungslandets ambassad) och Overforing é
studiemeriter (som innefattar formaliteter bade i ursprungslandet och i Rumanien) ar kostsamn
processer som ofta dverstiger de ekonomiska mojligheterna for mottagarna.

Overforing av studiemeriter ar ett langt forfarande som innebéar kontakt med flera institutioner oc
darmed manga skatteavgifter.

For mottagare och medborgare i lAander som inte har diplomatiska foérbindelser med Rumaénien o
darfor inte har nagon diplomatisk representation i Rumanien, ar processen mer komplicerad o
innebar hogre kostnader.




x For stodmottagare fran konfliktomraden som inte har alla de dokument som begarts under proces:
for beviljande av en form av skydd, ar situationen nastan omgjlig p.g.a. intyg som inte langre ka
aterfas och bli internationellt godkéanda.

x Samtidigt har vissa utbildningsinstitutioner i tredjelander ingen motsvarighet i det rumansk:
utbildningssystemet och kan darfér inte éverforas.

Exempel
Utbildning

I Ruméanien kan barn som ar mottagare av internationellt skydd delta som observatérer
skol- och efterskolaktiviteter under integrationsprogrammet. Verksamheten a
organiserad och genomfors av skolan dar de ar inskrivna. | slutet av den forsta lektion

bestammer ett utvarderingsteam som bestar av skolans rektor och ett antal larare o
generell och spraklig kunskapsniva hos barnet. Detta avgor vilken klass eleven plaasii
nastkommande skolar. Motivationen hos invandringsmyndigheter och beslutsfattare p
lokala skolor (som har bestamt sig for att involvera barn som &r mottagare a
internationellt skydd) ar fortfarande relativt 1ag. Flertalet skolor har inte tillrackligt

utbildad personal och ar inte beredda att erbjuda dessa barn det stod de é&ver med

Avsnitt 6 Halso- och sjukvardsprogram

For att ha ratt till sjukvard maste utlanningar som erhdllit en form av skydd betala
sjukforsakringsavgift precis som alla rumanska medborgare. Nar det galler akutvard ar det kivstnadsfr
likaledes som for ruménska medborgare.

Radgivning och psykoterapi ersatts i en liten utstrackning av sjukvardsforsakringen och &
svartillganglig, aven for rumanska medborgare.

Aven om det inte finns nagon officiell statistik om antalet flyktingar som har en statlig
sjukforsakring, visar inofficiella uppgifter ett Iagt antal personer som drar nytta av den.

Anledningen till denna situation ar:

+ 3URFHVVHQ DWW VDPPDQVWIOOD GRNXPHQW RFK DQV|
grund av Forsakringskassans felaktiga tolkning av lagen angaende nddvandiga handlingar som styr
personuppgifter. | flyktingdokumenten finns dessa uppgifter i en annan form an de rumansk
medborgarnas och det leder till forvirring.

$ OIQQLVNRU VRP DUEHWDU VYDUW VDN QD th §uRHSERId® Q L Q

+ ORWVWnNQGHW IUnQ PnOJUXSSHQ XWDQ DQVWIOOQLQJVI

Av dessa orsaker uppstar ofta svara situationer nar medicinska behov upptrader, och flykting
maste betala avgifter som ligger utanfor deras egentliga resurser. Under de senaste de¢n har
forekommit program som samordnats av icke-statliga organisationer, genom vilka mottagare av en fo
av skydd hade fri tillgang till viss sjukvard, behandling, psykologisk radgivning och psykoterapi.
Baksidan med dessa program ar att de ar temporéra och det finns ingen kontinuitet. Det belopp s
fordelas per mottagare reduceras och tacker inte alla medicinska specialomraden. Dessutom ar vantet
for mottagaren ar hog etc.

| Bukarest finns ett sjukhus dar tortyroffer aterstalls (administreras av en nationell stiftelse
‘JRXQGDWLRQ ,&%5" VRP HUEMXGHU PHGLFLQVND RFK SV\NR
stodmottagare. Flyktingar och skyddshavare kan saledes vilja att anmala sig till familiemedikarska |
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som arbetar med icke-statliga organisationer, som specialiserar sig pa att arbeta med flyktingar oct
redo att uppmarksamma de specifika behov dessa manniskor har.

Exempel
Sjukvard

| Bukarest finns ett sjukhus dar tortyroffer aterstélls (administreras av en nationell
VWLIWHOVH ")RXQGDWLRQ ,&%5" VRP HUEMXGHU P

for internationella stodmottagare. Flyktingar och skyddshavare kan saledes viélja a
anmala sig till familjemedicinska lakare som arbetar med ickestatliga organisationer som
specialiserar sig pa att arbeta med flyktingar och uppmarksamma de specifika beh
dessa méanniskor har.

Avsnitt 7 Utbildningsprogram for yrkesverksamma som bistar flyktingar

Under de senaste fem aren organiserades det, ett betydande antal fortbildningar (icke-formel
icke-ackrediterade) for yrkesverksamma inom asyl och migration av icke-statliga organisatione
Mottagarna av dessa kurser var mestadels personal fran de icke-statliga organisationerna s
organiserade kurser (psykologer, socialarbetare, lakare, juridiska radgivare) och syftatieokt
kunskapsniva och kompetens, och att utveckla en tvarvetenskaplig interventionsmodell for att hjal,
migranter. Dessa moten mellan experter bestod av: utbildning, yrkesodvervakning, kompetensutby
mellan ruméanska och partners fran europeiska specialister, etc.

Hittills kan vi konkludera att det inte finns, inom sjukvards- och socialvardsomradet for
utbildning; standardiserade nationella klasser som ar ackrediterade och bedrivs av statliga institutior
for att exklusivt ta itu med amnet att hjalpa flyktingar. (Det finns emellertid enheter som ser till att dess
IlUnJRU ILQQV PHG L OIURSODQHQ I|[U ")DNXOWHWHQ I|U VRFLI
studente).

Avsnitt 8 Rekommendationer

Juridiskt stod for mottagare av internationellt skydd:

r (WW [INDW DQWDO MXULVWHU VSHFLDOLVHUDGH Sn DWW
malgruppen.

£ (Q NnUOLJ RUJDQLVDWLRQ DY NXUVHU [|U MXULVWHU DY GH
IRU /DZ 7UDLQLQJ’

I  RQVROLGHULQJ DY S bBstatig® otganiddiiderRohOharB@n m&lftipp mottagare av
internationellt skydd samt de organ som reglerar advokatyrket pa lokal och nationell niva.

Tillgang till arbetsmarknaden for mottagare av internationellt skydd:

¥ )JUHQNOD WLOOJIQJOLIJKHWHQ WLOO DUEHWH
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f *H UnG RFK XWI|U ULNWDGH nWJIUGHU I|U DWW XQGHUD IV
mottagare av internationellt skydd, som missgynnad grupp i behov av arbete, i strategin och den nation:
sysselsattningsplanen.

$+ 8QGHUOIWWD HJHQI|UHWDJDQGH RFK HQWUHSUHQ|UVNDS

f $WW I|JUHWDJ VRP OHYHUHUDU DY \UNHVXWELOGQLQJ RFk
sarskilda situation mottagare av internationellt skydd befinner sig i som en sarbar grupp och simpassar
typ av tjanster till deras behov.

Utbildning

f ,QI|lUDQGH DY IRUPHOOD SURJUDP ULNWDGH RFK V\VWHPDYV
och deras foraldrar som ar mottagare av internationellt skydd.

f (WW |[NDW DQWDO WLPPDU DY VSUnNNLQOIUQLQJ RFK IJUEI
mojligheten att fortsatta sprakinlarning efter avslutad ursprunglig kurs.

¥ *HQRPI|UDQGH DY GH UXPIQVND VSUnNNNXUVHUQD HIWHU
Grupperande av eleverna vad galler alder och kon och skapande av grupper beroende pa kunskapsni
rumanska.

f OHGYHWHQKHW YIJOHGQLQJ | Rkokr bcB Hl&ard GmmWikdernaaBmQela J
skyddsmottagares sarskilda behov.

Finansiellt stdd och bostader

f 7\GOLJW LQIRUPHUDQGH WLOO PRWWDJDUH DY L®AMIH UYIOUMI
det ar korttids eller langsiktigt, kontant eller av annan form.

f ORWWDJDUH DY LOQWHUQDWLRQHOOW VN\GG E|U In RPIDWW
kunna flytta till fristdende bostader.

f)IJU DWW VW|GMD PIQQLVNRU XQGHU KHOD LQWHJU BWAk& QV S
aterbetalningsbart stod fran 9 manader till 12.

Medicinsk och psykisk halsa

f ( WDEOHUDQGH DY IRUWELOGQLQJ I|]U SVANRORJHU Vn DWW
mottagare av internationellt skydd.

1 8SSUIWWD Q G Head'med@inskeHHet i @tk dffentligt sjukhus for att hjalpa flyktingarna,
med hansyn till kulturella skillnader.

f QIRUPHUDQGH DY VMXNI|UVINULQJVSHUVRQDO RFK LQVWL
flyktingidentifieringsdokument for att undvika en felaktig tolkning av lagen.
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KAPITEL 2

BELGIEN

Avsnitt 1 Statistik
1.1. Asylprocedur

REFUGEE
STATUS

REGISTRATION W DECISION N
Xy SUBSIDIARY

@ —— % B PROTECTION
STATUS

APPEALS

qg )
RECEPTION AND ASSISTANCE PROCEDURES

Asylstatistik

Ar 2015 innebar féor manga EU-lander en drastisk 6kning av antalet asylansékningar. | Belgie
var det inte annorlunda. Migrationsverket (I0) registrerade 44 760 asylsokande for totalt 35 47
asylfiler. Antalet fordubblades jamfort med foregaende ar (22 848 ansokningar).

Asylum applications Number of files | % of applications

Number of asylum applications 35476

First asylum applications 31.285 88,2%

Multiple asylum applications 4,191 11,8%

Unaccompanied foreign minors 3.099 8,7%
Number of decisions| ,,

Multiple asylum applications

Taking an asylum application into consideration 1.470

Refusal to take an asylum application into consideration 2.098

Final decisions 13.369

Recognition of refugee status 6.757 50,5%

Subsidiary Protection (SP) 1,365 10,2%

Refusal to grant refugee status and SP for divers reasons * 4340 37%

Exclusion of refugee status and SP 67 0,5%

Renunciation, art. 55 (regularization), withdrawal of status, abolition of statug 240 1,8%

* Technical refusal, application into consideration, (EU, safe coutries, refugee in other EU country)

.I00D ,2 RFK "&RPPLVVLRQHU *HQHUDO IRU 5HIXJHH)\
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1.2  Asylansokningar

1.2.1 Ursprungslander

Ar 2015 identifierades 134 olika nationaliteter bland de 35 476 asylansoékningarna. Med tanke f
antalet kan vi inte lista dem alla. Nedan hittar du de 10 mest representerade landerna. Irak, ISyrien
Afghanistan ligger betydligt hogre upp an de andra nationaliteterna och motsvarar 60 % av al
registrerade ansékningar.

Top 10 of countries of origin

Other
Country of origin Number Iran countries
— 0,
1 Iraq 7.722 1,5%. 1%:3%
2 Syria 7.554 Albania 21,8%
3 Afghanistan 7.099 1,5%
4 Somalia 1.932 RD Congo
5 Indefinite 846 1,8% ]
6 Russia 747, Guinea_/-
7 Guinea 752 2,1%/.
8 RD'Gongo 630 Russia Syria
9 Albania 538 2,2% 21,3%
10 Iran 537
Other countries 7.069 TR
‘ghanistan
Total 2015 35.476 20,0%

Source: 10 and CGRS

1.2.2 Koén och alder

® Majoriteten asylsokande i Belgien &r unga man mellan 18 och 34 ar.

= Konsfordelningen och alderstatistiken skiljer sig at for varje land och

T aterspeglar den frekventa familiekompositionen. Afghaner, syrianer

e och irakier & mestadels ensamkommande man, medan

| 70,8% kénsfordelningen ligger nara lander som Ryssland, Guinea och
~GL6sspeopl)  Demokratiska republiken Kongo.

Source: I0 and CGRS
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Den nast storsta aldersgruppen ar barn
under 14 ar. Om man lagger till 14-17
50% aringar blir andelen minderariga
asylsdkande 30,5 %.

Ages

19,4% 18,9%
1,1%

0,6%

=14 y 14-17 ¥ 18-34 v 35-64 v =65y

1.2.3 Ensamkommande minderariga

Okningen av asylsokande ar 2015 &r ocksa synlig bland ensamkommande minderariga. 3099 ansoknit
registrerades, nastan sju ganger antalet foregaende ar; 470 ansokningar. Konsfordelningen ar foljar
92,5 % pojkar och 7,5 % tjejer. Deras nationalitetsférdelning speglar de ovan namnda globala topp
landerna, 85,9 % av ensamkommande minderariga kommer fran Afghanistan, Syrien och Irak.

Top 5 countries of origin of unaccompanied foreign minors

Other

Country of origin Number Guliisa countries
1 Afghanistan 2.013 1.9% / 8,6%
2 Syria 367 Somalia °\ ’
3 Iraq 185 3,5%
4 S li 108

orna ia Iraq /

L o 6,0% . — Afghanistan

Other countries 266 65.0%

Total 2015 3.099 Syria '

15,1%
Source: 10 and CGRS

1.2.4 Ovriga utsatta grupper

Tyvarr registrerar den officiella statistiken for IO och CGRS bara "ensamkommande minderariga" so
sarbar grupp. Inga andra specifika sarbarheter s som handikapp, analfabetism etc. registreras
asylsokande.

1.3 Asylbeslut av CGRS

Ar 2015 uppgick beviljade asyldarenden till 52,7 %. En anmarkningsvéard 6kning jamfort med 2014 (37,
%). Det beror framst pa 6kningen av asylansokningar fran lander med stort behov av skyddesom Syr
och Eritrea, med tanke pa deras sociopolitiska situation. Av de 16 937 slutliga besluten fran CGF
beviljades 39,9 % flyktingstatus och 8,1 % ett subsidiart skydd.
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Decisions refugee status andNumber [Number of|
subsidiary protection offiles |persons
Recognition of refugee 6.757 9.150
Granting of subsidiary protection 1.365 1.648

Total 8.122 10.798

Top 10 decisions of recognition of refugee status

Country of origin Number of Decisions of granting of subsidiary protection
recognitions
1 Syria >.443 Country of origin Number: of |
2 Eritrea 593 granting
3 Indefinite 372 1 Afghanistan 378
4 Irag 227 2 Iraq 286
5 Afghanistan 414 3 Syria 583
S g“'”ef_' fgg 7 Somalia 265
= Ir‘;":a 2 = 5 Ukraine 35
S Russia 166 Other countries 118
10 RD Congo 148 Total 2015 1.365
Other countries 1.183
Total 2015 6.757

Source: 10 and CGRS

De tre lander med hogst asylansokningar ar ocksa de som har hogst andel beviljade: 2726
syrianer, 813 irakier och 792 afghaner. Vad géller ensamstaende minderariga, erkandes 752 som
flyktingar och 208 beviljades subsidiart skydd.

Decisions UM

200
153
0 N 1E 10 ERefugee
100 T
64 63 WSubsidiary protection
50 36
5 5
0 . . . . . |, 2 2
s @ o = w m o =
£ = > Z 2 = E g
= T o LI=J =
S % 5 5 :
= [
I

Avsnitt 2 Sociala program

Integrationsfragor ar regionala fragor i Belgien. Det finns darfér ingen fullstandig enhet i
tillvagagangssatten for de olika regionerna, savida det inte ror sig om rattsbestammelser.
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1.1. Bostadsradgivning

Nar asylansOkan registrerats kan stkandena begéra plats i ett mottagningscenter som forvalta:
"YJHGDVLO" 11U DV\OV|NDQ Gw reddadéer@ad\Vety hiftevettChokndéJodh Hit lamna
centrat. Aven om de far lite stod fr&n socialarbetare pa centrat eller hos andra lokadatjgosiar, ar
flyktingarna ansvariga for sin egen sokning. Pa grund av deras svaga ekonomiska situattmnatian
med andra sakforhallanden (som att de &t utlandska, arbetslosa, har stora familjerdecofthasvart
att hitta bostader inom den angivna perioden. Detta ar vanligtvis en mycket svar och utmanande peri
Det ar pa grund av dessa utmaningar som Caritas startade projektet "Housing Café" for att hjal
flyktingar eller stddmottagare av subsidiart skydd i sin bostadsstkning. S6kningen gors i samarbete n
volontérer. FOr narvarande ar de beréttigade till en hyresgaranti och installationsavd#sigats av
det offentliga socialvardscentret CPAS / OCMW / OSHZ pé deras bostadsort.

2.1. Social valfard

2.1.1. Socialforsakring

Belgien har ett mycket omfattande socialférsékringssystem som éar tillgangligt for alla invanare
Utlanningarnas uppehallstillstand bestammer vilka formaner de har ratt till. De som har erkants sc
flyktingar eller har ett subsidiart skydd har under vissa forutsattningar tillgang altdl
socialférsakringsformaner.

De sociala avgifter som betalas av arbetstagare och arbetsgivare gor det mojligt for Belgien att
en sadan omfattande social trygghet. Den totala socialférsakringsfonden delas sedan upp och forvalta
myndighet som ansvarar for féljande formaner:

- ersattning vid sjukdom

- Ersattning vid oformaga till arbete pa grund av sjukdom eller invaliditet
- ersattning vid olycksfall i arbetet

- ersattning vid arbetsskador

- arbetsloshetserséattning

- barnbidrag

- pension

Alla belgare, flyktingar eller formanstagare till subsidiart skydd har rétt till ovanstaende formane
fran och med att de bidrar som anstallda till socialférsakringssystemet. Det enda undantaget argparnbid
De kan aberopa ratten till garanterat barnbidrag fran att de far uppehallstillstand, avedrom dee
har fatt anstallning.

2.1.2. Ekonomiskt stod

Alla flyktingar eller mottagare av subsidiart skydd har ratt till ekonomiskt stod fran det att de
upphor att fa det stod som beviljats under asylprocessen. For att hdvda denna ratt maste de ansok:
ekonomiskt stod vid det offentliga socialvardscentret, CPAS / OCMW / OSHZ, i respektive bostadsor
Eftersom CPAS / OCMW / OSHZ ger stod frdn och med dagen for ansokan om stod, maste det ske
snart hyresavtalet ar undertecknat.

Socialarbetaren som ansvarar for deras handlingar kommer att géra en socialutredning for
utvardera familjens och sokandens ekonomiska situation. Efter godkannande erhaller flyktingen
manatligt ekonomiskt stéd sa lange han inte har nagon annan inkomst. Det beviljade beloppet fastst
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enligt lag och &r detsamma for bade belgiska och icke-belgiska medborgare. Det varebardende
pa familjesammansattningen.

Belopp som géller fran Ya Ya Ya
01/06/2016

Kalla: FPS Social Integration, beloppet indexeras regelbundet av regeringen.

2.1.3. Social services

Det finns manga sociala tjanster i Belgien, var och en med dess specifika vision och mal. | princ
har alla ratt till deras tjanster, aven flyktingar, om deras behov matchar deras anbud och villkor. CPA!
OCMW / OSHZ ar landets storsta offentliga socialvardscenter som erbjuder ett brett utbud av tjanst
ekonomiskt bidrag / materiellt stod, hushallning for aldre etc., for att sakerstalla ett liv med vardighet f
utsatta manniskor. Nar det galler ansdkan till ekonomiskt bidrag gor socialarbetaren en socialutredni
for att analysera situationen. Till exempel kan det behodvas ekonomiskt bistand, barnomsor
livsmedelsbistand mm.

2.2. Medborgarorientering

Kurser i medborgarorientering anordnas foér asylsokande, erkanda flyktingar och mottagare «
subsidiart skydd pa deras egna sprak i man av tillgangliga tolkar, for att forklara huredtjlsk8tjanster
fungerar sa som: sjukforsakring, barnbidrag, skolsystem, transport, etc. Kursen utformas och genomf
inte pa samma satt i hela Belgien. Till en bdrjan var det bara obligatoriskt i Flandern (sedan 2004). .
2016 antog Vallon- och Brysselregeringen férordningen som syftar till att infora ett obligatoriskt
integrationsprogram. Denna skyldighet galler endast utlanningar som &r registrerade for figgestiai ga
det nationella registret och har uppehallstillstand pad mer an tre manader. De maste vara mot 18 ar
inte aldre an 65.

Efter ett permanent uppehallstillstand pa fem ar (tiden for asylproceduren ingar inte), ka
flyktingar eller mottagare av subsidiart skydd anstéka om belgiskt medborgarskap. For att val
kvalificerad maste man uppfylla alla foljande villkor:

1. Vara minst 18 ar gammal

2. Ha ett rattsligt och obegransat uppehallstillstand vid tidpunkten for ansdkan

3. Haft en laggill vistelse i Belgien under minst fem ar

4. Kunna bevisa sin sociala integration

5. Kunna bevisa sitt ekonomiska deltagande.

Allt efter sbkandens personliga situation begérs vissa handlingar for att komplettera ansdkan.

Nar det galler barn till sbkanden far minderariga automatiskt belgiskt medborgarskap om e
foralder forvarvar det. Vuxna barn maste lamna in en anstkan i eget namn.
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Avsnitt 3 Halso- och sjukvardsprogram

3.1. Allman sjukvard

Belgiens halso- och sjukvard ar kand for att vara mycket tillganglig, inte bara fisklaelgedborgare
utan for alla som lever i landet. Betalningssystemet kan variera beroende pa patientens uppehallstillstz
For papperslésa migranter ingriper staten endast for akutvardskostnader.

Flyktingar eller mottagare av subsidiart skydd har tillgang till samma system sgierm® De maste
ansluta sig till en sjukforsakringsfond som (alltid) galler for medicinska kostnader. Det manatliga bidrag
beror pa familjesammansattning och ekonomisk situation. Om familjen inte har tillrackligt med medel f¢
att betala sina bidrag kan CPAS / OCMW / OSHZ ingripa under en begransad period for att betyga att
ar forsékrade.

Om hélsoproblemen beror pa sjukdom eller olycka ar forsakrade berattigade till olika stodatgarder. Al
har ratt till (delvis) erséattning for sina medicinska samrad, behandlingar, mediciner och kostnader f
sjukhusvistelse fran sjukforsakringen. For vissa behandlingar far personer med lag inkomst fi
aterbetalning. Detta ar ofta fallet for dem som far ekonomiskt stod frain CPAS / OCMW / OSHZ.

3.2. Psykologisk radgivning

Belgien har flera tjanster som &r specialiserade pa psykologisk radgivning av flyktingar. D
yrkesverksamma som arbetar har tar hansyn till gruppens specifika sarbarheter och lakgellzder.
Om s& kravs tilldelas aven kulturmedlare och tolkar ansokningshandlingarna for att forbattr
radgivningens kvalitet. Man kan hitta dessa tjanster nastan i alla storre belgiska stader: Bryss
Antwerpen, Gent, Liege m.fl..

Under asylproceduren star Fedasil for alla medicinska kostnader, inklusive psykologisk radgivnin
Nar flyktingarna lamnar asylcentret omfattas de av socialférsakring och sjukférsakring.

Avsnitt 4 Utbildnings- och arbetstraningsprogram

4.1. Sprakkurser for minderariga

Belgien anordnar specialutbildning for utlandska barn som inte talar nederlandska, franska ell
tyska. Dessa kurser ar tillgangliga for barn som har bott i Belgien i mindre &ni efpp till ett ar och
deras syfte ar att hjalpa eleverna att uppnd, pa kortast mojliga tid, en tillracklig spraknath for
framgangsrikt kunna forsta lektioner i den allmanna utbildningen.

En skillnad gors mellan sprakkurserna i grundskolan och gymnasiet. Programmet i grundskol:
ar av ett eller tva ar, med moijlighet till ett uppféljningsar. Skolan som organiserar detta kan vélja a
inkludera dessa barn i en befintlig klass eller att skapa en sarskild klass for nykomlingar. Nar det gal
gymnasieskolan finns sprakundervisning i ett ar. Darefter ar det allman utbildning som géller.

4.2. Sprakkurser for vuxna

Asylsokande har mojlighet att ga sprakkurser i enlighet med deras utbildningsniva och tillganglig
platser i den lokala sprakskolan. Detta blir en skyldighet fran det 6gonblick de erkanns som flyktings
eller beviljas subsidiart skydd. De med ekonomiskt stod fran CPAS / OCMW / OSHZ &r skyldiga at
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regelbundet delta i sprakkurser. Savida man inte har ett giltigt skal, ar bristande narvaro ansett s
motvilja att forbattra sina chanser pa arbetsmarknaden. Pa grund av detta kan beviljandet av
ekonomiska stddet avbrytas.

Flyktingar som bor i Flandern maste lara sig hollandska; de i Vallonien maste lara sig fransk:
Brysselborgarna far valja mellan de tva spraken.

4.3.Yrkesutbildning och omvandlingav examensbevis

For att maximera sina chanser pa arbetsmarknaden, har flyktingar forutom sprakkurser, tillgar
till olika sorters utbildningar. Ungdomar under 25 ar som inte har fatt en hogskoleexamen har mgjligh
att fortsatta sina studier som ett led i ett individuellt socialt integreringsprojekt som utformats i samré
med CPAS / OCMW / OSHZ. De som &r &dldre an 25 har inte mdéjlighet till studier pa ett enkelt sat
sarskilt nar det kommer till ekonomiskt stéd. Fokus ligger pa jobbsokning eller kort yrkesutbildning son
organiseras av olika tjanster.

Flyktingar som har examen fran sitt ursprungsland kan ansdka om erkannande hc
utbildningsministerierna. Anmalan ar baserad pa studiernas langd, antal timmar, kursens innehall €
Utdver det ursprungliga examensbeviset maste sokanden presentera alla slags dokument, med detal
kursplan, innehall av kurser, erhadllna resultat, m.m. Manga stkande &r fast i denna procedurniva efters
att de har svart att erhalla de begarda dokumenten, ofta forstorda eller forlorade undérsiguasng.

Det &r efter att ha analyserat innehdllet i ansokan som begaran kan avslas, delvis eller helt bewiljas. A
om det inte finns nagon garanti att fa sitt examensbevis omvandlat, ar det vart att forsoka.

Avsnitt 5 Arbetsmarknadsprogram

Det finns ingen sarskild offentlig tjanst som hjalper flyktingar och mottagare av subsidiart skydc
nar de soker arbete. | stallet har de tillgang till alla allmanna tjanster relateragsélsattning i Belgien.
Det finns dock vissa icke-statliga organisationer och ideella organisationer som hjalper utlanningar i olil
aspekter av deras liv sdsom halsa, barn, arbete, etc.

Bade flyktingar och mottagare av subsidiart skydd far arbeta i Belgien, den storsta skillnaden
behovet av arbetstillstand. De senare behover det for att kunna vara anstallda med tanke pa d
begransade uppehallstillstand.

1.1.Tjanster

Det forsta steget pa arbetsmarknaden ar att anmala sig som arbetssokande till VDAB, Forem e
ADG. Dessa &r regionala offentliga tjanster som matchar efterfragan med utbud pa arbetsmarknaden.
har till uppgift att formedla och végleda arbetssokande till arbete. Olika utbildningar anordnas héar for ¢
hjalpa dem att 6ka sina fardigheter och kompetenser. Till exempel: Hur man skriver professione
jobbansokan? Hur presenterar du dig sjalv vid en intervju? Hur man soker jobberbjudanden m.m. Mar
professionella utbildningar organiseras ocksa i samarbete med specialskolor eller féretag, huvudsakli
av kort varaktighet och fokuserad péa att fa arbetslivserfarenhet. Dessa inkluderar ibland praktik ell
foretagsutbildning.

T T e Page24 [




Forutom de ovan namnda tjansterna finns det manga privata arbetsformedlingar dar vem som he
kan registrera sig som arbetssokande, inklusive flyktingar och mottagare av subsidiart skydd. Deras fol
ligger pa den lokala marknaden. De arbetar pa olika foretags vagnar och letar efter kandidadest som
passar den arbetsbeskrivning som kravs.

5.1. Artikel 60

Manga flyktingar och formanstagare till subsidiart skydd har tillgang till arbetsmarknauem ge
artikel6087IGHQ "2UJDQLVND O DJH QOrgahicQaw ¢t Quly BMI7@&rh de offentliga
centrumen for social valfard. Sysselsattning enligt denna artikel &r en form av socialt bistaRA84r C
OCMW / OSHZ ger arbete till formanstagare av ekonomiskt stod som har svarigheter att sjalva hitta jok
Kandidatens alder bestammer kontraktets maximala l6ptid, som varierar mellan 1 och 1,5 ar. Oavsett
personen ar anstalld i CPAS / OCMW / OSHZs interntjanst eller presenterades for en ann:
partnerorganisation, ar de fortfarande den juridiska arbetsgivaren. Under hela anstallningsperioden
CPAS / OCMW / OSHZ befriad fran arbetsgivaravgifter och far finansiering fran den fedgeziagen.

Avsnitt 6 Utbildningsprogram for yrkesverksamma som bistar flyktingar

Det finns ingen obligatorisk utbildning for yrkesverksamma som arbetar med flyktingar. Enligt
sektorn kan de ga ytterligare utbildning i samband med deras arbete. De vanligaste formernaéderelate
till uppehallstillstdnd och forfaranden, utlanningars rattigheter, familjeaterférening, kulturellt kanslig
radgivning, familj och religion, flyktingar och trauma, integration etc.

Avsnhitt 7 Rekommendationer
Boende

1. Utveckla en metod dar den aterkommande diskrimineringen pa grund av finansiell soliditet ka
undvikas. Eventuella alternativ skulle vara en centraliserad hyres- eller lanegarantifond, med
tydlig definition av mojliga stodmottagare och ett tydligt tillvagagangssatt.

Valbefinnande

2. Fastan psykologisk vard och specifik radgivning finns i Belgien kvarstar manga luckor. Pa grund &
den stora efterfrdgan har langa vantetider blivit regeln. Det finns behov av regelbunden oc
kontinuerlig radgivning med lattare tillgang till specialiserade och diversifierade tjanster.

Utbildning

3. Processen for erkannande av flyktingens examensbevis har annu inte samordnats pa nationell n
Kostnader och villkor skiljer sig fran region till region. Medan den belgiska staten erkanner hu
bradskande och vart det &r, vill virekommendera en effektivisering av denna process.

Sysselséttning

4.Se till att arbetsformedlingar samarbetar nara med aktorer i det civila samhéllet for att identifie
fardigheter i ett tidigt skede.
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5.Framja utbildning pa arbetsplatsen for att overfora kunskaper om kultur- och arbetslivsnormer, prax
och traditioner, och underlatta migranters deltagande i volontérarbete och kulturutbyte.

KALLFORTECKNING

CGRS, Asylum statistics 2015

CGRS, annual report 2015

http://www.cgrs.be/en
http://www.belgium.be/en/family/social_security _in_belgium
https://www.mi-is.be/nl/equivalent-leefloon
http://fedasil.be/en
http://www.allrights.be/nl/hoevordt-je-belg

http://www.vlaanderen.be/nl/onderwigrwetenschap/onderwijsaanbod/onthaalonderwijs-voor-
anderstalige-kinderen-okan

https://www.socialsecurity.be/citizen/nl/

http://www.wallonie.be/fr/actualites/parcours-dintegration-obligatt@sprojet-partau-parlement-
wallon
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http://www.wallonie.be/fr/actualites/parcours-dintegration-obligatoire-le-projet-part-au-parlement-wallon
http://www.wallonie.be/fr/actualites/parcours-dintegration-obligatoire-le-projet-part-au-parlement-wallon

KAPITEL 3

TYSKLAND

Avsnitt 1 Statistik

Denna studie fokuserar pa fragor om utbildning, yrkesutbildning och sysselsattning for flyktinga
och asylsokande i Tyskland, eftersom att det visar sig att dessa fragor ar avgérande for engiiitidelta
och integration i allménhet och for invandrare, sarskilt i deras mottagarlander och samhallen. Att integre
flyktingar och asylsokande pa den europeiska utbildnings- och arbetsmarknaden ar dock foefarande
stor utmaning for manga lander i Europa, trots att EU: s mal att tillampa humanistiska ideal som manskli
rattigheter och demokratiska principer for flyktingar och asylsékande ar de fortfarande utsatta for olik
diskriminerande metoder i sina mottagarlander (Seukwa, 2013, s. 7). Forskning har visat att med tar
pa den generella osékerheten i deras livssituation utvecklas utbildnings- och sysselséattningslagen
flyktingar och asylstkande i Tyskland under ganska svara forhallanden (Gag / Voges chodddes /
Seukwa, 2007). Deras ekonomiska situation, deras uppehallstillstand och andra lagrelaterade frac
stabiliteten i deras sociala relationer, deras civilbefogenheter, deras bostads- och halsotillstand s:
formerna for deras fritidsaktiviteter ar betydande grunder som paverkar framgangen av etyipktag
stodprogram. Detta visar tydligt komplexiteten i uppgiften att hantera en framgangsrik integvation a
denna malgrupp. Sedan mer &an ett decennium har passage GmbH utvecklat och genomfort metoder
strategier for att effektivt hantera de specifika nackdelarna som flyktingar och asylsékande i Hambu
konfronteras med nar de integreras i delsystemens utbildning / yrkesutbildning och sysselsattnir
Darigenom har ett natverk av aktorer, heterogena, men i deras funktion komplementara, inom
utvecklingspartnerskap visat sig vara ett instrument som kan bidra till att skapa innovativa ldsningar f
att hantera komplexiteten, mangfalden och specificiteten av utmaningar som man maste évervinna for
vara framgangsrik i integrationen av flyktingar och asylsékande.

Att dela kunskapen fran denna langa och omfattande praktiska erfarenhet motiverar valet att i d
tyska rapporten fokusera pa uthildningen / yrkesutbildningen och sysselsattninger
Utvarderingsdokument samt andra tillgangliga publikationer om denna praktiska erfarenhet atgor ett
de viktigaste empiriska grundvalarna for denna rapport. En annan viktig empirisk kélla &
problemorienterade intervjuer med 15 flyktingar och asylsbkande som deltar i utbildning ocl
\UNHVXWELOGQLQJ LQRP UDPHQ I|U GHW O|SDQGH QIWYHUNH
om deras transnationella biografier, deras kompetenser och kvalifikationer som de tar med sig se
uppgifter om hur dessa kompetenser utnyttjas eller inte genom utbildning och yrkesutbildningsprogran
Tyskland har samlats in, inklusive individuella férvantningar om deras integration och framtidsutsiktel
Genom att gora sa hade vi for avsikt att redogtra for utmaningarna och framgangen me
integrationsarbetet inom utbildning och yrkesutbildning fran mottagarnas verkliga perspektiv, dv
flyktingarnas och asylskandes.

Samarbete med ett brett spektrum av intressenter &r en annan kalla till information om flyktinga
livssituationer och effekterna av befintliga stddprogram i Hamburg. Detta natverk omfattar olika aktore
i strategiskt samarbete, inklusive arbetsférvaltningen, alla berérda myndigheter i stadens myndigheter ¢
andra utbildningsleverantorer och icke-statliga organisationer (for forteckning Over deltagand
institutioner se bilaga).

Om man ser till befolkningens varierande sammansattning kan man se att Tyskland lange har varit
land for immigration. Lite fler &n 17 miljoner manniskor har en migrationsbakgrund (data for 2015). De
motsvarar ungefar en femtedel av den totala befolkningen, varav mer an hélften av dessk har t

T T e Page27 [




nationalitet (Die Beauftragte, 2016, s. 14). Tyskland har for narvarande blivit en stor mottagare &
asylansokningar, med 202 834 personer under 2014 och 476 649 &r 2015. Aldersgruppen ungdomar
unga vuxna (16-25 ar) svarade for cirka 29 % av asylstkande ar 2015 (BAMF, 2016). Totalt raknad
890 000 asylstkande i Tyskland ar 2015 (Die Beauftragte, 2016, s. 1).

Fran och med augusti 2016 bodde mer an 50 000 personer som kom till Tyskland som flyktinga
Hamburg. De har antingen uppehallstillstand p.g.a. internationell rétt, eller av humanitara eller politisk
skal, eller tillstand att stanna. Knappt hélften av dem ar fortfarande i asylansokningsprocessen eller
"Duldung", "tolererad status”, dvs att deras utvisning ar avbruten (se 2. Sociala program

Pa federal niva toppar Syrien listan 6ver flyktinglandernas ursprungsland, medan asylsokande c
flyktingar i Hamburg huvudsakligen kommer fran féljande lander:

Huvudsprungsland Antal personer
Afghanistan 15 300
Syrien 9071
Iran 4040
Irak 3302
Eritrea 1583

(JHQ WDEHOO .I100D "&HQWUDO 5HJLVWHU RI )RUH

Analys av det totala antalet flyktingar som bor i Hamburg visar att (ar 2015) ar majoriteter
(nastan 65 %) man och 25 % ar minderariga (Blrgerschaft, 2016). Det finns inga uppgifter ot
sysselsattning / arbetsloshet, eftersom endast en brakdel av de flyktingar som bor i Hamburg (och i h
Tyskland) ar registrerade i arbetsférmedlingssystemet.

En sarskilt utsatt grupp ar den for ensamkommande barnflyktingar. Uppgifterna visar en stad
okning sedan 2008. | tabellerna framgar ocksa att ensamkommande barn och ungdomar framst sokel
till storstaderna (se Espenhorst & Kemper, 2015). Ar 2015 inkluderade registreringar i Hamburg 6 8
personer som havdade sig underariga. Efter aldersgranskning togs endast 2 574 av dem hans or
ungdomsavdelningen. Siffrorna 6kade med 294 procent fran ar till ar, och omsorg maste ges 1
sammanlagt drygt 1 000 barnflyktingar for vilka det inte fanns tillracklig med kapacitet (Landesbetriel
Erziehung und Beratung, 2016). Ar 2016 var de huvudsakliga ursprungslanderna Afghanistan (33 %) c
Ostafrika med Somalia och Eritrea (31 %).

Avsnitt 2 Sociala program

Mottagning i Tyskland

'HQ W\VND DV\OV|NDQGHVODJHQ $V\OYHUID KddaH@ldelasi VH)
asylsokande pa grundval av angivna kriterier. Varje omrade maste ta en viss kvot i forhallande till de
EHIRONQLQJ “.|QLJVWHLQ NYRW" . YRWHQ I|U +DPEXUJ IU
ocksa att asylsokande ska vara intagna i upp till 6 veckor men hogst 3 manader vid €
mottagningsanlaggning som &r ansvarig for dem. Om en person ansoker dit med en asylansdkan ar
forsta steget att bestamma vilken mottagningsanlaggning som ar ansvarig féor honom / hennepoch det (
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med "EASY"-VA\VWHPHW "% XQGHVDPW I«U OLJUDW L&) & @svariga oK W ¢
att genomfotra asylférfaranden.

Flyktingar beviljas uppehallsratt under asylansokan. Vid erkannande av ratten till asyl (artikel 1
GG, grundlag) och erkannande av flyktingstatus far flyktingar ett flyktingpass i hogst tre ar. ddédnga
dem som kommer till Tyskland far inte asyl. Utan erkannande tvingas flyktingar att lamna landet ige
Manga av dem far "tolererad" status (begransad majlighet att stanna, for att bli gragekjdetersom
utvisning inte &r mdojlig av humanitéra skal. Men denna "Duldung” ger inte dem ratt till bosattning, det &
bara ett tidsbegransat avstannande av utvisningen av en person som inte kan lamna landet. Under :
fanns det fortfarande 200 000 personer som befunnit sig i denna status i flera ar och myndigheter
restriktiva praxis lamnar manniskor i denna status som saknar perspektiv pa integration i manga ar.

Boende i Hamburg

Fran och med sommaren 2016 har Hamburgs distrikt totalt ca 38 000 boendeplatser tillgangli
for allmanheten. Forst och framst mottagningscenter och uppféljningsinstitutioner, som huvudsaklige
drivs av en socialtjanstleverantor for Hamburgs stad. De omfattar baracker, paviljongbyal
modulbyggnader och kompletta boendeenheter. Hittills bor manga flyktingar ocksa i talt eller andrahan
DIY-centra, eftersom det inte var mgjligt att tillhandahalla den nddvandiga resurserna saisnabbt
tatbefolkade stadsomraden. Boende och socialférvaltning tillhandahalls for att ge flyktingarna prima
inriktande anvisningar.

Den sarskilda situationen for ensamkommande minderariga flyktingar i Hamburg

Ensamkommande minderariga flyktingar behover bistand som &r anpassat till deras alder o
psykosociala situation nar de soker tillflykt till ett annat land. Dock maste de genomga aldersgransknil
nar de kommer till Tyskland. Om en ensamkommande flykting anlander till Hamburg, rapporterar ha
DOWLQJHQ GLUHNW WLOO GHW DQVYDULJD "&HQWUDO &HVLG
-XJHQGKLOIHJHVHW] .-+* ~ >8QJGRPV D RGHKOQQLIBIHRY N i\ & ¥ OHD
om ensamkommande minderariga flyktingar. | detta fall informeras domstolen om familjefragor uta
dréjsmal och utnamning av en formyndare foreslas (Gag, 2013).

Avsnitt 3 Halso- och sjukvardsprogram

Under de forsta 15 manaderna av deras vistelse i Tyskland ar flyktingar och asyls6kande utsa
for betydande restriktioner vad galler deras rattigheter och sjalvbestammande enligt bestammelse
NULQJ "$VI\OSURFHVVODJHQ" “"8SSHKNnOOVWLO GsawespikicvherD J I
kommer fran klausulerna for initial bosattning, boendednskemadl, kraven for uppehallstillstand
anstallningsforbud, sociala tjanster och sjukvardsbestammelser. Under denna period har flyktingar enc
ratt till terbetalning av kostnader for nddvandig behandling av "akut sjukdom och smarta" (Kleefelc
Wolff & de Carlo, 2016). Det inkluderar behov i samband med graviditet och andra preventiva atgarde
Andra halsovardsbestammelser som lakemedel och halsovardshjalpmedel ar endast frivilliga och best:
DY VRFLDOWMIQVWHQ /DJVWLIWQLQJHQ I|U XWIIUGDQGH DY

PHQ GHW IU XSS WLOO HQVNLOGD '/DHQGHU L 7\WVNODQG
tillgang till tjanster. Hamburgs stad inférde sjukvardskortet 2012, vilket ger asylsokande tillgang til
tjanster fran de lagstadgade sjukforsakringsorganisationerna sa fort de anlander i Tyskland.

Psykoterapeutisk behandling, som ar avgérande for vissa flyktingar med tanke pa vad de upple
under flykten, ar oftast inte tackt eftersom att det felaktigt bedéms som icke-akut behandling. Det betyc
att manga posttraumatiska symptom och andra psykiska sjukdomar inte behandlas. Det finns ocks3
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problem med ett bristande antal experter som ska tillhandahalla terapeutisk behandling, dessutom
flyktingarnas sprak.

Avsnitt 4 Utbildnings- och yrkesutbildningsprogram - arbetsmarknad

Flyktingar utan sakert uppehallstillstand var inte inkluderade i offentligt finansierade program o
yrkesutbildning, sprakutbildning och arbetsmarknadsintegration for drygt 10 ar sedan. Under artionds
kannetecknades tysk asyl- och flyktingpolitik av mycket utanforskap, vilket kulminerade pa 1990-tale
nar flyktingantalet i Tyskland till och med var stérre an idag.

Pa grund av det rattsliga ramverket hade flyktingar och asylsokande inte tillgawarkain
utbildning eller arbetsmarknad under flera ar. Fokus har &r ocksa pa undergruppen av personer som
officiellt erkanns som flyktingar, utan snara¥eR P DV\OV|NDQGH "WROHUHUDGH"~
har ratt att stanna av humanitara skal.

JUDPI|U DOOW KDU SHUVRQHU L DV\ODQV|NQLQJVSURFHV)
fran socialpolitiken och lagregler i Tyskland och utsatts for diskriminering p& manga satt.

Samtidigt har pa senare tid funnits ett 6kat stod frAn den civila befolkningen pa grund av de
betydande 6kningen av flyktingar. Under de senaste 15 aren har ett langsangnpskiftei skett pa
regeringens sida vad galler gruppens integrering i utbildning och arbetsmarknad samt en klidnigutforan
i civilsamhallet och i politiken 6verlag.

Malgruppsorienterade program och tillvagagangssatt

Implementerandet av innovativa marknadsforingsinstrument har stor paverkan pa tillampning oc
politik. En viktig utveckling inleddes av Europeiska gemenskapsinitiativet EQUAL. For forsta gangen
Tyskland inrattades ett antal utbildnings- och sysselsattningspolitiska verktyg for skol- och yrkesstod t

IO\NWLQJDU DV\OV|NDQGH R F K200K) R/tigibenOrixahtk ardeld hioRIES ddisa

i Hamburg genom initiering och installation av stora natverk (utvecklingspartnerskap). Som efterfoljar
till Gl Equal inrattade Forbundsministeriet for arbetsmarknadsfragor och sociala fragor "E8Falde

ratt till uppehallstillstand” 2008 och ESF:s Federala riktlinjer for integrering med prioriterat omrade
"Integrering av asylstkande och flyktingar (IVAF)" som l6per fran 2015 till 2019. Det nuvarande
programmet syftar till integration av arbetsmarknaden, utbildning, aterupptagande av skolundervisnil
for unga och vuxna flyktingar och asylsbkande. For narvarande har 41 projekt natverk med totalt 3t
enskilda delprojekt godkants.

Sedan dess har natverket FLUCHTort Hamburg (SAFE HAVEN Hamburg) fungerat som el
samarbetsforening for ett antal arrangorer av praktiskt arbete inom vidare yrkesutbildning och till stod f
flyktingar, tillsammans med strategiska partners fran myndigheter, arbetsférvaltningar och féretag. D
fungerar som ett delsystem vid granssnittet mellan formella och icke-formella program inom det regulja
systemet for yrkesutbildning och stoder yrkesinriktad integration av flyktingar och asylstkande
Hamburg. Det finns ett natverk av flyktingorganisationer, utbildningsleverantérer och skolinraténinga
ena sidan och foretag, Arbetsformedlingen och de offentliga myndigheterna a andra sidan; de genorr
ett framgangsrikt integrerat handlingssatt som bygger pa flyktingarnas livssituation. Detta systematis
natverk och samarbete bygger broar och tar bort hinder genom att optimera évergangar melfangadgiv
yrkeskompetens och uthildning. Delprojekten erbjuder: radgivning, sprak- och yrkesutbildning
praktikplatser och placering i yrkesutbildning och arbetsliv, mentorskap, 6kad medvetenhet oc
samarbete med deldgare och foretag.
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Detta stdds av nya former av samarbete som tar itu med hinder i syfte att skapa ny motivation 1
forandring i regering och forvaltningar och ge malgruppen tillganglighet och underlatta Jkgar i
utbildning och behérigheter.

Modern politik i det reguljara systemet

X Spraktraning: "Integrationskurser": Asylansokande och andra grupper med goda méjligheter ¢
stanna kvar far fa delta i en integrationsutbildning, forutsatt att platser finns pa kurserna (enli
Integrationslagen (Integrationsgesetz) fran januari 2017). Det finns ocksa riksomfattande progra
for yrkesmassigt sprakframjande fér migranter och asylsokande riktade mot sarskild:
kommunikativa arbetsplatskrav.

X Radgivning, utbildning och placerih DY "MREEFHQWUD"~ 'HW ILQQV V|UV!I
asylsokande (endast for dem som har goda mojligheter att fa stanna kvar) for att fram
integrationen pa arbetsmarknaden.

x Overgangssystem for laterala deltagare (16-18 ar) vilka har skolplikt i Hamliet finng
sarskilda kurser i yrkesutbildningar fér migranter och asylsékande, hos vilka ursprungslandet in
ar tyskt. Dessa kurser tar tva ar pa heltid for deltagare.

Dolda skatter - resursinriktning

En annan viktig utmaning i samband med integrationen av flyktingar och asylsékande inor
utbildning, yrkesutbildning och sysselséattning som har tagits upp med hjélp av natverksmetoden sc
genomférdes i Hamburg ar att dvervinna nackdelarna i forandringen av kontexten i migrationssituatione
Denna kontext i nationella stater ar struktureringen av innehallet och vardet som tillskrivs utbildning:
och yrkesutbildningstillstand, d.v.s. for kvalifikationer och kompetenser pa en viss plats.
Kontextforandringen pa grund av transnationell migration eller flykt utgor séledes en fysisk diskontinuite
som allvarligt hotar de kvalifikationer och kompetenser som flyktingar férvarvat fére flykt. Med andra
ord ar denna utmaning en resursmetod som forstar sig pa att intyga och utnyttja de kompetenser ¢
flyktingarna har. Utgangspunkten for tillvagagangssattet ar bland annat det faktum, bekraftat av man
empiriska studier som vi har genomfort genom aren, att flyktingar och asylsokande har ett brett spektrt
av kompetenser som de forvarvat i formella, icke-formella och informella utbildningar pa grund av si
primara och ibland sekundara socialisering i de olika kontexter som finns i deras hemlander och pa grt
av deras gransoverskridande bakgrund och erfarenheter under flykten. (Seukwa, 2006, Schroede
Seukwa, 2007, Niedrig & Seukwa, 2010).

Det systematiska dvervagandet av dessa individuella resurser och kompetenser ska saledes
den teoretiska grunden for att undersoka framgangen hos nagon form av utbildning, socialpedagoc
socialt arbete eller arbetsmarknadsstodsprogram som syftar till att minska de individuella effekterna
de strukturella nackdelar som flyktingarna maste mota. Detta bidrar bland annat till att forhindr
nedgradering av flyktingar i de mottagande europeiska landernas formella och icke-formella utbildning
och yrkesutbildningar, vilket vanligtvis ar resultatet av en felaktig bedémning av deras kvalifikatione
och kompetenser samt den onddiga forlangningen av tid som denna malgrupp spenderar
utbildningssystemet. Foérdelarna med att utnyttja de resurser som redan finns tillgangliga, bland an
genom att inkludera de kvalifikationer och kompetenser som forvarvats i ursprungslanderna och unc
flykten i integrationsrelaterat arbete ar uppenbara. Den transnationella erfarenheten av flykt under gan
ogynnsamma forhallanden kan salunda betraktas som en resurs som kan visa sig i uthallighet infor
utmaningar som flyktingar har i vardagen. Vidare bidrar alla erfarenheter som flykingader deras

! Hamburg &r en federal stat. Utbildningspolitiken for de 16 staterna dvewluter, skolkoncepten for utbildning av unga
flyktingar skiljer sig darfor fran en stat till en annan.
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integration ocksa till att framja kunskaper for livetrots deras livspauser och storningar i samband med
flykten.

Att dra nytta av flyktingarnas kompetens genom natverk

Nedan kommer vi att illustrera hur resursinriktningen implementeras inom Hamburg-natverket
med hjalp av intervjuer fran flyktingar och asylsékande som vi gjorde for denna rapport.

De 15 intervjuade personerna ar framst i aldersgruppen 30-35 inklusive 3 kvinnor. De komme
fran Eritrea, Iran, Irak, Syrien, Afghanistan, Guinea och Mali. Bortsett fran derassmadéalar mang
av dem ocksa for transitlandernas sprak, nagra av dem vaxte upp dar under ett antal ar och i nagra fal
de gatt i skolan och fatt arbetserfarenhet. Nagra av dem kom till Tyskland foldn&gdan, medan tva
av dem bott har i mer an 30 ar och kom in i landet som minderariga ensamkommande.

Intervjuerna visar att tillgang till och inlarning av tyska huvudsakligen beror pa ursprungsland ocl
framtidsutsikt for vistelsen (olika typer av uppehallstillstdnd). Endast flyktingarna fran Iran, Iraka Eritre
Syrien och Somalia har en hdg andel som beviljas pa mer an 50 %, vilket ger dem mdjlighet att delt:
integrations kurser med 900 timmar undervisning. Under vissa forutsattningar kan alla andra fa tillgar
till det program Hamburg har satt upp med 300 timmar undervisning, men det racker inte for att tilltra
till utbildning eller arbetsmarknadet800 timmar var inte sa bra, for det fanns ingen fortsattning [...].
Da blev det en 6 manaders paus da jag gick till Centralbiblioteket, och jag deltar fortfarande pa en kur
i tyska som drivs av volontarefOmar). Natverket tar pa sig uppgiften att hitta enskilda vagar for
flyktingarna, sa langt som mgijligt, och ar en systematisk stodkedja, sa att flyktingarna kan bygga pa si
egna individuella fardigheter och Gppna vagen framat. Det inkluderar inledande forfaranden ft
erkannande av yrkeskvalifikationer som tidigare erhallits. Till exempel nar det galler Abdulla fiém Syr
som har en examen inom farmakologi och praktisk erfarenhet inom detta arbetsomrade, och som hade
eget apotek i nastan tre &de sager alltid bara "Du maste vanta", och det gar mig pa mina nerver! Jag
KDU QX YIQWDW Sn EHYLOMDQGH L PnQDGHU 'H YDU Q|MGL
jag har en kurs, en placering eller en praktikplats, och de sa att det var valdigt snabbt. De ar trevlig:
manniskor, men anvandbara skulle inte vara det ratta ordet for dem. Mina tyska vanner och andra
natverket var mycket mer anvandbag&bdulla). Efter intensiv jobbradgivning i natverksprojektet och
en praktikplacering pa ett apotek i Hamburg beslutade Abdulla att utbilda sig till lakemedels- / teknis
assistent!Apoteket i Syrien var mycket litet och jag hade inte ett administrationssystem dar. Har ar all
stort och tekniskt véalutrustat. Jag har mycket att lara mig, till exempel lagar om medicinska produkte
och praktiskt arbete. Min plan ar att fortsatta min traning, och om jag inte kan fa erkannande av mii
kvalifikation, kan jag lita pa praktiken. [...] Min praktik har pagatt sedan 1 september, jag var pa niva
B1 nar jag borjade. Jag tyckte att det var valdigt svart, men det tyckte ocksa de andra praktikanterna sc
foddes har. Problemet ar spraket. Jag tycker att skolan ar valdigt bra, och de gor mycke
lakemedelstillverkning - det ar mycket intensivt att ha praktik i tva ar och fa radgivirgihinande av
kvalifikationer fran ursprungslanderna har ofta liten chans att lyckas, sarskilt om sokanden inte kan lam
in handlingar, och de kan inte erhallas fran landet av politiska skal. Foljande citat, somnkeraman
gransoverskridande utbildning och arbetslivserfarenhet, visar de avbrott som orsakas av migagtion:
studerade jordbruksvetenskap i Eritrea och forskade i tva ar och sedan emigrerade jag till Israel. Ja
kunde inte arbeta i mitt yrke dar - det ar ett litet land med en stor befolkning. Jag var anstélld pa ett lage
i tvd ar som orderhanterare och hjalpte till pa ett café i tva ar. Jag klarade universitetsintradesprov |
Israel, men jag hade inga dokument. Ambassaden kunde inte hjalpa mig, eftersom att jag var i oppositi
med regeringen och de ville ha pengar, och jag kan inte stédja regeringen. Sa jag var tvungen att bor
om igen - tyska upp till C1 och sedan universitgion). En person som hade varit i ledande stéllning
som skraddare, med manga ars yrkeserfarenhet, och som hade utbildat sig till skraddare och desigr
Teheran, kunde anvanda sina yrkeskunskaper mycket tidigare och att ta upp sin profession iggrdi Tysk
efter en relativt kort period. Efter att ha fatt lasa tyska pa officiella kurser och i ett
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volontarundervisningsprogram lyckades han med hjalp av natverket fa& mojlighet att ga e
yrkesutbildningsprogram med individuell karriarplanering for deltagarna. Det gjorde det mdjligt for
KRQRP HIWHU HQ SUDNWLN Sn WUH PnQDGHU DWW In HWW M
hade upptackt hans talangéForsta arbetsdagen pa prov gick mycket bra - jag sydde en fin
kvalitetsvaska pa drygt 20 minuter. Chefen sa att jag uppenbarligen hade mycket erfarenhet. Jag he
inga dokument - i Iran ar det omajligt for en afghan att f& nadgra dokument. Sa det finns inget jag ka
lamna som intyg, men jag kan bevisa att jag kan goéra jobbet. [...] Jag hade mitt eget foretag so
modedesigner och mycket erfarenhet. Jag hade manga praktikanter sjalv, och jag var som en larare
dem. Kvaliteten ar olika i Iran och Tyskland - i Tyskland ar kvaliteten hdgre. Min chef ar valdigt nojd.
Jag ar snabb, och jag kan ocksa gora ritningar for andra praktikanter, inte bara somnad. Jag vet hur e
maskin fungerar, och jag kan lara andra. Jag har mycket erfarenhet pa alla dessa omraden. Jag sku
vilja ha mitt eget fOretag som jag brukade ha, men med en grupp, inte efidaaht).

Unga flyktingar som inte kan uppvisa ett pass och som ocksa har en "svag" stallningyatiedet
uppehalistillstdnd ("Duldung”) har generellt problem med tillgangen till utbildning, eftersom de inte hal
ett arbetstillstand och de misstanks for att délja sin identitet. De star ocksa infér hotet om utvisning t
sitt ursprungsland, med tanke pa deras "tolererade" status. De behdéver sarskilt stod for att fa tillgang
utbildningsprogram och utveckla sina framtidsutsikter efter skolan. En ung man som pa oregelbund
grund gick i gymnasieskolan i Guinea och som ocksa fick yrkeskompetens som glasmastare samt arbe
i den sektorn kom till Tyskland ensam vid 16 ars alder. Han fick gymnasiebetyg vid en yrkesutbildning
Hamburg. Men 6vergangen fran skola till jobb var svar, eftersom yrkesskolorna inte ar tillracklig
forberedda for den har typen av studenter. Hans familjesituation var mycket svar och perioden pa tv3
man far pa sig att lara sig tyska, racker helt enkelt inte for vissa studenter. Den ungelethooksa av
psykiska problem, vilket medférde ytterligare svarigheter i hans livssituation. Tack vare natverket
insatser kunde han komma in i pa olika praktikplatser och arbetstraningsplatser, och i slutandan kur
Farid fa en realistisk bild av ett antal traningsomraden och ta reda pa vilket yrke som skullpdasana
honom. Efter praktik i en bilaffar och restaurangutbildning vill han nu arbeta i ett omsorgsfullt yrke oct
ha goda maojligheter till praktik i en vardorganisation. Med hjalp av natverket har han lyckats utveckl
sina yrkesutsikter under en mycket lang tid, trots svara omstandigheter och det standiga hotet att beh
lamna Tyskland.'Jag ville inte forsoka arbeta som bilmekaniker, jag ville prova snickeri. Men det
fungerade inte, sa jag letade efter ett foretag nara dar jag bodde. Jag hade tur. Da ville jag bli kock, oc
natverket hjalpte mig att hitta en praktikplats och traning. Utbildningen dar var ingen riktig traning - jag
gillar att laga mat, men inte att sta i kéket hela dagen. Vad jag gjorde var obetald 6vertid, fran 14:00 til
23:00. Du maste standigt jobba 6ver. Du maste hela tiden arbeta intensivt - de gillar inte om du inte :
en bra medarbetare. Skolan och jobbet ar inte detsamma. Jag arbetade bara dar, hade inte praktik. C
jag kunde inte anvanda det jag larde mig dar. Kanske har jag tur och far stanna har, och kanske aker j:
tillbaka till mitt land for att hjalpa andra. Du kan hitta mycket fler mojligheter har an i Afrika. [...] Om
jag har lar mig nagot har, kommer jag att fa fler mojligheter i Guinea. Det hjalper mig att jag har folk
bakom mig - de sager att jag kommer att klara det. Du vet det. Och det motiverafHargl).

Dessa intervjuer ger en uppfattning om hur Hamburgs natverk tar tillvara pa de kompetens
flyktingar forvarvat fore flykten och hur de anvands i samband med integrationen i det tysk:
yrkesutbildningssystemet och pa arbetsmarknaden. Dessa kompetenser blev alltsa vardefulla resurse
integrationen under ganska negativa levnadsvillkor, vilket ar fallet for flyktingar med oséaker sédtsieg
i Tyskland. P& grund av dessa motgangar kravs en kombination av olika typer av sociala pedagogi
system (t.ex. radgivning, utbildning och mentorskap, psykologiskt stod etc.) som ar val samordnade c
synkroniserade for att framgangsrikt kunna klara alla strukturella nackdelar som leder till inkluderinge
av flyktingar och darmed utnyttjandet av deras kompetenser.
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Nya utmaningar och hinder

Pa grund av det relativa hoga antalet flyktingar och asylsékande som nar europeiska lander, c
speciellt Tyskland ar 2015, och den enorma solidariteten mellan det tyska civila samhallet mot dem,
en betydande forandring av regeringens politik skett i Tyskland. Vissa seriésa lagstiftningsiarriarer
flyktingar har avlagsnats med implementeringen & 1PQD I|U DWW | |UE O OWD Y[R RVWRC
UHIJXOPWLRQV’

Men det har ocksa funnits en del motgangar i den nuvarande politiska utvecklingen eftersom ¢
framst ar de flyktingar som har en "bra framtidsutsikt for att stanna kvar" som kan drawngtanya
finansieringssystemen och programmen. Vad betyder det? Forbundsregeringen har definierat vil
ursprungsland som &r berattigade att ge flyktingar en "bra framtidsutsikt". FOr narvarand®éiede
Iran, Irak, Eritrea och Somalia. Det galler sarskilt sprakprogram. Ett antal tredjelander har ocksa utse
som "sakra ursprungslander” (t.ex. Balkanlanderna), det vill saga flyktingar som kommer in nd'yskla
fran dessa lander har ingen chans att delta i sprakkurser, ej heller arbetstillstand, och maste van
flyktingforvaring pa deras utvisning.

Darfor ar det tydligt att omradet "flyktingars integration pa arbetsmarknaden och dd#aga
yrkesutbildning" fortfarande ar ett experimentellt omrade. Det har ar det sammanhang var i Hambur
natverket arbetar. Det utvecklar individuella atkomstvagar for deltagande i utbildning, tar upp flyktingen
befintliga fardigheter och forbattrar darigenom sysselsattningen. Det utnyttjar bade interna resurser ¢
externa atgarder, for att bygga en systematisk stodkedja. Intervjuernas visar att det fortfarande fir
problem och luckor, nagra av dessa inom arbetsférmedlingen, trots 6kningen av officiella stédmetodel

Avsnitt 5 Utbildningsprogram for yrkesverksamma som bistar flyktingar

Under det stora inflodet av flyktingar ar 2015 utvecklades en stor solidaritetsrorelse inom de
civila samhallet i hela Tyskland for att hjalpa flyktingarna i deras anlandande och deras etablerand
Tyskland. Det hade inte varit mgjligt att hantera invandringsvagen utan detta breda stod i regioner o
lokalsamhallen.

Detta galler ocksd Hamburgs stad. Ett otroligt stort antal fantasifulla initiativ sprang upp i alle
GHODU DY VWDGHQ VRP VMIWDGH WLOO DWW KIOkayrugpeitay L Q.
pa sig uppdraget att tacka den breda mangfalden av behov som inte kan tillgodoses i samma utstrack
av staden eller dess sociala tjanster. En mangd volontarer tar hand om distribution av donerade kla
ser efter barn och familjer, hittar boende, ger radgivning i alla slags livssituationer, organiser:
fritidsaktiviteter, hjalper till med sprakinlarning och organiserar sociala méten med lokalbefolkningen
Deras verksamhet utgor en viktig 6verbryggningsfunktion mellan flyktingar och Hamburgs invanare, f¢
att kompensera for otillrackliga bostadsforhallanden i boenden som ofta ar isolerade olthdadtesdr
nagon integritet.

Ett antal aktiviteter for volontarer tillhandahalls av olika aktorer for att starka frivilligt
engagemang och forbattra kvaliteten pa stodsystemen. Tva exempel beskrivs nedan:

+DPEXUJ KLOIW 7+ D:HFanad frarMi@verd driver Hamburgs stad en webbplats
som visar alla initiativ och institutioner i en katalog. Offentlig finansiering har ocksa tillhandahallits for
att anvandas i ett samordnat program i Hamburgs sju distrikt for att skapa och driva initiatigpéiala
omradet, normalt nara flyktingboenden. En grupp valgorenhetsstiftelser i Hamburg har bildat e
gemensam fond for att ge ekonomiskt stod till dessa verksamheter, med ett obyrakratis
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ansokningsforfarande. Informationstraffar halls en eller tva gdnger om aret, med tematiska workshops
att halla frivilliga aktérer uppdaterade om aktuella fragor om férsorjning och integration av flyktingar.
Ett utbytessystem har inrattats for att forbattra natverkandet och informationsutbytet mellan initiativen.

Flichtlingslotsen  ("Flyktingpiloter”):  Diakonisches Werk samordnar arbetet med
volontarflyktingguider, som oftast rekryteras via kyrkans natverk. Frivilliga kan exempelvis fa praktisk
utbildning i hur de relevanta myndigheterna och radgivningstjansterna arbetar. De kan ocksa fa
introduktion till asyllagstiftning och socialratt, information om réattigheter och tillgang till
arbetsmarknaden. Ett annat mal med detta program ar att skapa en mojlighet till reflekttin, sa
volontarerna kan lara sig att kanna igen dar professionell radgivning och ingripande behovs.

Avsnitt 6 Rekommendationer
1. Diskriminering genom ojamlik behandling

| Tyskland och @ven i Hamburg diskuteras for narvarande vilka flyktingar fran vilka lander som
bor ges enklare tillgang till integrationsprogram. Ursprungslandet och utsikterna for resultatet a
asylférfarandet ar viktiga delar av det, det vill saga folk talar om vilka lander som ska betecknas sc
"sékra" och "osakra". Foljande lander anses utan tvekan vara "osakra": Syrien, Ird&oinatia och
Eritrea. Alla andra lander, sarskilt Balkanl&nderna, anses ha acceptabla och sakra livsvillkgerDetta
forst och framst upphov till faran att den enskilda asylratten undergravs och for det andra att exddudera
av integrationsatgarder aterigen “"producerar’ en grupp invandrare som utesluts pa grund
utslagningsatgarder och darmed maste leva av offentliga medel, for att de av olika anlednikgar inte
deporteras. De forlorar sin behérighet till arbetsmarknaden och ar dessutom kanske ansedda -
brottslingar.

For att undvika dessa negativa effekter for den sociala och systemiska integrationen a
asylsokande saval som for valfardssystemet och sociala freden ar det nédvandigt att sa snart som mo
inleda integrationsprogram for alla asylstkande, oavsett ursprungsland. Det &r ett bevisat att priset fc
icke-integration &r for hog for valkomnande samhallen.

2. Unga flyktingar och asylsokande - Overgangssektorn fran skola till yrkesutbildning

Tyskland ar en federal stat. Utbildningspolitiken for de 16 staterna (delstaterna) ar autonoma,
det finns olika regler for utbildning av unga flyktingar fran en stat till en annan. P& motsyaethdr
tillgangen till det tyska utbildningssystemet svar fér dem som anlander till Tyskland i sin ungdom.
Hamburg ar den (yrkesinriktade) grundskolan, som i de flesta federala stater (Bundeslander), begran
till 18 ars alder. Till foljd av detta kan unga flyktingar som &r aldre an 18 ar vid anlandande till Tysklant
inte antas i yrkesskolan i Hamburg for att slutfora avgangsbetyg, vilket ar en viktig forutsattraktg for
kunna fa yrkesutbildning.

Eftersom unga flyktingar inte alltid kan tillbringa den period som ar nddvandig for att slutféra
sin utbildning pa grund av migrationsrelaterade avbrott i deras utbildning, bér grundskolan férlangas
till en alder av minst 25 ar for att mojliggora efterfoljande forvarv av skolkvalifikationer.

3. Flyktingar och asylsdkande med sérskilda behov

Hittills finns det mycket fa studier om invandrarnas, flyktingarnas och asylstkandes
OLYVVLWXDWLRQHU L 7\VNODQG 'I[UHPRW DQVHU ""THOWDJD
migrationsbakgrund har funktionshinder. Fallstudier i natverket FLUCHTort Hamburg har visat att de
finns stora sociala uteslutningar i relation till ratten att stanna och funktionshinder (Gag & Schroed
2015, Weiser 2016). En rattslig expertrapport utarbetad i Hamburg, som ger en detaljerad 6versikt 6
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juridiska rattigheter och uteslutningsmekanismer, understrok dessa resultat (Weiser 2016). Vidare s
stdd i tva separata vardstrukturer, var och en med bristande kunskap om klientens levnadsvillkor c
rattsliga situation.

Dessa amnen maste granskas mer ingaende (tillganglighet) och samarbetet mellan aktorer sc
arbetar med funktionshinder och migration / flyktningar maste oka for att forbattra tillgang till utbildning
och arbetsmarknad for handikappade flyktingar.

4. Europeiskt perspektiv

Synergieffekter uppnas nar man kombinerar stodatgarderna i yrkesutbildningssystemen m
omfattande program for bekampning av fattigdom i regionerna. | synnerhet for de ekonomiskt svaga
landerna skulle detta innebara att aven de begransade finansiella medel som finns tillgandligea
till en framgangsrik integrering av flyktingar och asylstékande. Ojamlikheterna i mottagandet a
flyktingar, som ar resultatet av EU:s stangda dorrpolitik mot inflodet av flyktingar och som iakttas i viss
medlemsstater pa grund av deras geografiska lage, kan emellertid inte 6vervinnas med det .

Att anpassa strukturella obalanser i de europeiska medlemsstaterna och deras arbetsmarkni;
genom en "réattvis" harmoniseringsstrategi for att ge flyktingar och asylstékande mojlighetsecda
sin fulla potential och kunna delta i utbildning, utbildning och sysselsattning.
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Bilaga:

3DVVDJH KDQWHUDU RFNVnNn 3+DPEXUJ 5 Huvw.rerh&tzungn@gralibrd-U D\
hamburg.de) och &r kopplad till médnga myndigheter och aktorer inom utbildning och radgivning oc
andra institut och organisationer inom migrationsomradet:

Agentur fur Arbeit [Arbetsférmedlingen]

Jobcenter team.arbeit.hamburg [jobcenter]

Behdorde fir Inneres und Sport [Inrikesministeriet]

Auslanderbehorde [Utlanningsregistret]

Behorde fir Schule und Berufsbildung [Skolverket och yrkesutbildning]
Hamburger Institut fur Berufliche Bildung [Hamburgs institut for yrkesutbildning]

Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration [Arbetsministeriet, Socialpolitik, Familj och
Integration]

Bezirksamter (Integrationsfachstellen) [Distriktskontor - avdelningar for integration]
Senatskanzlei (Unterstutzung fur den Biurgermeister) Senatskansliet [(stod till forsta borgméstaren)

Bildungstrager im Bereich der Beratung und Beruflichen Bildung [Institut inom radgivning och
yrkesutbildning]

Migrantenselbstorganisationen [Migrerande sjalvorganisation / Gemenskapsorganisationer]
Wirtschaftsbetriebe [Foretag]
Handelskammer [Handelskammaren]

Handwerkskammare [Hantverkskammaren]
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KAPITEL 4

SPANIEN

Avsnitt 1 Statistik

Spanien ar ett av EU-landerna med farre asylsdkande trots det faktum att det ar ett sydligt E
land med breda granser till tredjelarfdeiéamfort med lander som Tyskland, Sverige eller till och med
Frankrike, ar antalet mycket begransat.

Nedanstaende diagram visar den knappa acceptansen av asylanstkningar fran den spar
regeringen: endag20 personer | L Filyktingkort ~ R E#dasB00 hade tillgang till subsidiart skydd
under 2015. Dessa siffror ar annu lagre an de fran 2014. Trots att 2015 och 2014 ars antal anfbiétgre ja
med de féregdende aren, ligger de fortfarande langt fran det internationella genomsnittet pa 60 % nar
galler beviljade asylforfragningar.

Historical series of the international protection petitions resolutions in Spain

Ar  Behandlade Beviljade Bevillade Bevillad Ansdkningar %
ansokningar asylansokninga subsidiara asyl p.g.a. somfatt  Ansokninar
skydd humanitara  avslag som
skal beviljats
2015 3.240 220 800 0 2.220 31,48 %
2014 3.620 385 1.200 0 2.035 44 %
2013 2.365 205 325 5 1.835 22,61 %
2012 2.202 220 298 13 1.680 23,79 %
2011 3.141 326 670 18 1.979 32,99 %
2010 2.840 260 565 20 1.995 29,75 %
2009 2.795 179 162 8 2.446 12,84 %
2008 2.656 151 110 16 2.379 10,42 %

Kalla: Eurostat 2015

It is important to remark this situation in relation with the changes experienced in 2015 due to
humanitarian crisis derived from the Syrian war and the Ukrainian armed conflict.

The number of asylum seekers arriving to Spain during this year was the highest ever registert
14.881 -out of which9.054 were merand5827 were women In 2016 the situation was very similar
with 16.435international protection petitions.

Det ar viktigt att notera denna situation i forhallande till de férandringar som skedde under 201
pa grund av den humanitara krisen i Syrien och den vapnade konflikten i Ukraina.

2 P& grund av halvon och att de tva spanska territorierna som ar bekfgkariska kontinenten, Ceuta och Melilla, bada
gransar till Marocko.
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Antalet asylsokande som anlande till Spanien under detta ar var det hégsta som nagon:
registrerats: 14 881, varav 9054 var man och 5827 kvinnor. 2016 var situationen liknande 16 4.
internationella skyddsansokningar.

Antal asylansokningar till spanska Migrationsverket

2012 2588 3250 479

2013 4513 3567 1142

2014 5952 5052 1334

2015 14 887 5270 1151

2(0;.6 16 435 5672 1366
*

"*HQHUDOVHNUHWHUDULDWHW I|U LQYDQGULQJ RFK XWY
Socialdepartementet i Spanien. (*) Data for 2016 &r annu inte fullstéandig.

Foljande diagram illustrerar utvecklingen av situationen fran 2014 till 2015 bland de mest talrik:
nationaliteterna som anlande till Spanien:

Antal asylstkande per nationalitet i Spanien 2014 2035

2014 2015 |
Land Antal Land Antal
asylsokande asylsokande

Syrien 1.681 Syrien 5.720

Ukraina 946 Ukraina 3.345
Mali 620 Palestina 805
Algeriet 309 Algeriet 675
Palestina 209 Venezuela 580
Nigeria 161 Marocko 410
Pakistan 144 Kina 250
Somalia 126 Mali 220
Venezuela 124 Nigeria 215
Irak 115 Somalia 150
Marocko 101 Kamerun 145
Afghanistan 98 Honduras 145

Source: Eurostat 2015

Statistiken visar att antalet asylsokande inte bara fran Syrien och Ukraina, utan aven framaPalesti
Algeriet och Venezuela tkade fran 2014 till 2015. Ansokningar fran Kina 6kade for forsta gangen oc
andra som de fran Mali minskade. Icke-statliga rapporter visar en minskning av ansokningadé&dala
soder om Sahara i samband med avslag pa ansokningar och den restriktiva politik som den spar
regeringen tillampat vid granskontroller i staderna Ceuta och Melilla.

8 Eurostat 2015: http://www.accem.es/es/en-detalle/refugio/refugiados-datoa-gspan
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Avsnitt 2 Det spanska asylsystemets egenskaper

$V\OV\VWHPHW L 6SDQLHQ E|UMDGH PHG I|UVWD “E}rHQ F
HQ ODJVWLIWQLQJVUHIRUP VRP JHQRPI|UGHYV DQWRJV HC
oktober, som reglerar rétten till asyl och subsidiart skydd sen dess. En intressant aspekt av denna la
att den inkluderade majligheten att soka asyl pa grund av kon. | manga fall anvandes jamstélldhetsfra
i fraga om att vara en "sarskild social grupp”, sa att den kunde inga i de krav som erkanns
Genéevekonventionen 1951.

Denna lag aktualiserade ocksa spansk lagstiftning till det gemensamma europeiska asylsyster
och eliminerade samtidigt mojligheten till att gora ansoka om asyl pa spanska ambassadea. Nu
behover det spanska asylsystemet fortfarande inforliva de senaste EU-direktiven om asyl.

Behdrigheterna for att genomféra denna lagstiftning fordelas mellan
Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet och Inrikesdepartementet. Det forsta ansvarar f¢
organisera och forvalta asylsystemet nar det galler mottagning och integration av asylsékande c
flyktingar. Detta uppdrag utvecklas tillsammans med icke-statliga organisationer. Departementets rt
genom sitt generaldirektorat for migration framjas antingen direkt - sarskilt i den sa kallade
mottagningsfasen - eller genom finansiering av icke-statliga organisationer som &r specialiserade pa
i mottagningsfasen och i integrationen .

Inrikesdepartementet ansvarar for handlaggningen av asylansokningarna. Beviljande eller avs|
Sn YDU RFK HQ DY GHP J|UV DY OLJUDWLRQVYHUNHW "2 $ 5 °
QIGYIQGLIJD SURFHVVHUQD L VDPEDQG PHG JRGNIQQDQGHW
tillgang till uppehalls- och arbetstillstdnd m.m. och den bit som ror avslagen. Det samradandsoaor
DQVYDUDU I|U GHW VOXWJLOWLJD EHYLOMDQGHW HOOHU
NRPPLVVLRQHQ I|U DV\O RFK IO\NWLQJDU" & , $5 JOHUD G
WLOO ",QULNHVGHSDUWHPHQWHW 8WULNHVGHSDUWHPHQWH
-XVWLWLHGHSDUWHPHQWHW +IOVRYNUGVP\QGLJKHWHQ 6RFI

Enligt sociala enheter och det civila samhéllet ar det spanska asylsystemet ett mycket sty
eftersom det inte innehaller den nddvandiga flexibiliteten for att ge ett god hjalp i de olika situationer so
flyktingar och asylstkande erfar.

6RP WLGLJDUH QIPQWYV YDU DQWDOHW DQV|NQLQJDU VRP
subsidiart skydd, jamfort med de som gjordes under 2015, 14 881, var de extremt fataliga. Det betyder
upp till 13 861 fick sina anstkningar avslagna. Om man jamfor statistik fran 2014 och 2015 6kade andel
personer som fick avslag pé internationellt skydd, fran 56,14 % 2014, till 68,52 % R@ibandra ord
avslogs sju av tio ansékningar 261Eftersom de flesta av ansdkningar under det har aret 4gde rum vid
Ceuta och Melillas granskontroller, gick s6kandena inte ens in i Spanien. Men for de som ansokte ¢
DV\O YIO Sn VSDQVN PDUN DQWLQJHQ YLD LQUHVD PHBWLWR®QY
fick ansokningar som avslagits tva konsekvenser. En av dem var kravet av att lamna landet, antin
genom de utvisningsprogram som leddes av icke-statliga organisationer och finansierades av staten ¢
Sn HIJHQ KDQG 'HQ DQGUD YDU YDOHW DWW EOL NYDU L 6SD¢
HQ "RUHIJHOEXQGHQ LQYDQGUDUH" ™ , Grhiliah Kindad Erona idethoXQ G

4 Lag 5/1984 fran den 26 mars, som reglerar asylratt och flyktingstatus

52016 Report: Situation of refugees in Spain and Europe. Executive 8yn@EAR, 2016.
Shttps://www.cear.es/reubicados-reasentados-las-claves-para-hablalassitraciondelosrefugiadosenespana-y-
europa/
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polisen identifierade dem. De kunde dock ocksa forbli ggmda i tre &r och sedan begéara uppehallstillsts
enligt utlanningslagen

Nar det gallevidarebosattning och omlokaliseringatog sig Spanien att vidarebosatta 1449 av
22 504 asylsokande och att omlokalisera 14 931 av 160 000 asyls$kamigg EU-avtalen i juli och
september 2015. | slutet av december 2016 omlokaliserades endast 609 asylsokande fran Italien och
vidarebosattes fran Turkiet och Libanon, 717 syrianer, 117 irakier och 64 eritreaner

Nedanstédende diagram illustrerar olika satt att ansoka om internationellt skydd i Spanien

Var man kan ansdka om internationellt skydd:

- Vid en spansk granskontrollpunkt om du kommer till Spanien och inte har att att komma
in

- P& Migrationsverket (OAR)

- P& Migrationskontoren

- Pa auktoriserade polisstationer specialiserade pa invandrings- och asyltjanster
-9LG "'8WOIQQLQJIJDUV LQWHUQHULQJVFHQWHU" ™ &,(
Nar man ska soka internationellt skydd:

- P& spansk mark 1 manadt efter att man kommit in i Spanien eller sedan situationer
motiverar att asylanstkan sker.
Procedurernas faser

- Fas 1.- Behandling av anstkan

X AnsoOkningar pa spanska mark: beviljande eller avslag pa 1 manad. Vid avslag bt
personen lamna landet om han / hon inte har tillstand att stanna kvar i Spanier
Avslag kan dverklagas i domstol.

X AnsoOkningar vid granskontrollpunkter: Intrade eller avslag pa 4 dagar. Vid avslag
kan Overklagande gdéras och myndigheterna maste fatta ett slutgiltigt beslut inom
dagar. Om man ocksa nekas vid detta maste man lamna landet. Detta beslut k
ockséa overklagas i domstol.

X $VQV|INQLQJDU YLG "8WOIQQLQJDUV LQWHUQHULQ
kontrollpunkter.

- Fas 2.- Stodberéattigande
x Behandling av anstkan vid kontrollpunkter eller pa spanska mark: de analysera
djupare innan ett slutgiltigt beslut fattas. Myndigheterna har 6 manader pa sig i ock
3 manader i de fall som stamplas som bradskanéfe

"Enligt Lag 4/2000 frén den 11 januari kan utlanningar styrkaeatadbott tre ar i Spanien och har tillrackligt med ekonomiska
medel, avtal, besparingar eller sarskilda situationer som anges i denna lag, ochuppghédistillstand genom denna sa
kallade "boséttning”, ett alternativ som lagliggor situationen for illegala invandfamiljeband kan enligt denna lag ocksa
betraktas som ett sétt att legalisera sin situation.
8https://www.cear.es/reubicados-reasentadosiages-para-hablar-soblasituacionde-los-refugiadosn-espana-y-

europa/

9 http://www.expansion.com/economia/politica/2016/12/31/586796c546163f8588ntml|

10 http://www.interior.gob.es/documents/642012/1557834/10971.pdf/6la®16420-4ca8-b645-536af49721de

1 Tillampningen av detta kriterium &r ganska flexibel i daglig praxis. Mymdégttillater att ans6kningar lamnas senare an
just den manaden.

2 praxis ar foliande: asylstkande beviljas ett "rétt kort" nar deras anskiameonationellt skydd slutgiltigt behandlas. Under
tiden och tills CIAR-departementet for asyl och flyktingar fattar ett sliggbeslut att bevilja eller avsla det internationella
skyddet, kommer det har roda kortet att fornyas var sjatte manadd&gab81 ger det roda kortet ocksa arbetstillstand i
Spanien.
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X Myndigheterna har skyldighet att informera om eventuella férseningar nar 6
manader gatt.

x Om det slutgiltigt beslutet ar ett beviljande far personen att fa flyktingstatusen
subsidiart skydd.

x Om det slutliga beslutet ar ett avslag pa anstkan, maste personen lamna landet, |
inte han / hon har tillstand att stanna kvar i Spanien. Detta beslut kan éverklagas
domstol.

X

'HW U|GD NRUWHW "IO\NWLQJNRUWHW" RFK GHW "V>

-'HW "U|GD N BesWiHagyIsokande i anstkningsprocessen om deras ansokan i
avslas. Det ger uppehallstillstdnd. Nar 6 manader gatt sedan ansotkan av det roda kort
ges arbetstillstand om myndigheterna inte har analyserat fardigt fallet och beslute
slutgiltigt fattats med beviljande eller avslag?®.

- ")O\N WL QJ N BReiiNgsHasyIsokande efter ansdkningsprocessen och nar de bevil
flyktingstatus. Ger bade uppehalls- och arbetstillstand.

- Det subsidiara skyddskortet. - Beviljas asylsokande efter ansdkningsprocessen och nar
beviljas subsidiart skydd. Ger bade uppehalls- och arbetstillstand.

Internationella skyddsrattigheter

- Ingen deportering till ursprungslandet

- Uppehalls- och arbetstillstand

- Identitetskort och slutligen resetillstand

- Omedelbar familjeaterforening

- Tillgang till offentlig arbetsférmedling, utbildning, vard, bostad, sociala tjanster, program
for personer som utsatts for konsvald, social trygghet, integrationsprogram
yrkesutbildning och praktik, och erkannande av akademiska och yrkesmassig
behdrigheter.

- Tillgang till sarskilda integrationsprogram och frivilliga program for atervandande

- Minskning av tidsperioden det tar att fa den spanska medborgarskapet

Sociala program for asylsékande

- Grundlaggande behov ar tacks

- Arbetstillstand efter 6 manader under ansokningsprocessen nar ett slutgiltigt beslinte
fattats av myndigheterna

- Offentliga sociala och héalsovardstjanster samt utbildning.

Avsnitt 3 Stodprogram for asylsbkande och flyktingar
Introduktion och allmanna egenskaper for programmen

Program som inriktas pé integrationen av asylsokande och flyktingar 'Kaitagram for socialt
ingripande”. De har tre gemensamma egenskaper:

- De ar organiserade i tre faser: mottagning, integration och sjalvférsérjning.

13 Enligt intervjuerna for denna rapport ar denna situation ganska vihligligheterna tar mer an 6 manader pa sig att fatta
sitt slutliga beslut i manga fall. Manniskor kan darfér ha kvar det kimitet mer an tva ar. Denna fordrojning i forhallande
till deras administrativa situation har emellertid viktiga konsekvenser for theraftersom de kan konfrontera det sludig
avslaget efter att ha gatt igenom en integrationsprocessen i vardlandet.
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- De arbetar med ett tvarvetenskapligt tillvagagangssatt.
- De arbetar med individuella inféringsrutiner for varje person.

Sedan 2014 ar de organiserade enligt olika faser: mottagning, integration och sjalvforsorjnin
Asylsokande kommer gar igenom dessa under de forsta 18 till 24 manaderna fran deras ankomst
Spanien. Det kan darfor havdas att programmen &r strukturerade for att ge gott resultat i féljande s
inom asylansékningsprocessen:

1t ) D VMpttagning. - Den har fasen tar upp till 6 manader, och 9 manader for de mest utsat
fallen. Det borjar nar ansokan eller asylansokan nar spanska Migrationsverket (OAR) fra
Inrikesdepartementet. Under denna fas har asylsokande mdojlighet att delta i sa kallac
"mottagningsprogram” som innehaller olika program / atgarder. De viktigaste ar rattshjalp, vard, socia
fragor, boende och sprakutbildning.

1 ) D VIntegration .- Denna fas tar upp till 6 manader. Den typ av atgarder som inifi#sda i
fasen fortsatter har for att hjalpa asylsokande att utveckla de fardigheter och formagor som kravs for
kunna leva pa egen hand. Deltagarna far ocksd ekonomiskt stod och tillgang till utbildning oc
kompetensutveckling for att uppna social integration och kunna soka jobb.

1 ) D V- Sjavforsorjning - Denna fas tar upp till 6 manader. Utbildningen fokuserar pa att
utveckla nédvandiga fardigheter for att kunna fa sysselsattning. Juridiskt och socialt bistand bibehal
men minskas gradvis. Boende likasd. Beroende pa individuella flyktingars situationer kan bistand
forlangas ytterligare 6 manader.

Fore 2014 var systemet mer flexibelt tidsmassigt. Finansiering fran Arbetsmarknads- oc
Socialdepartementet ar nu organiserad i enlighet med denna nya struktur, som inte alltid & efipassa
asylsokandes behov, speciellt nar det galler barnfamiljer och personer i en mer utsatt situation p.c
bristande kompetens, sprakkunskap, trauma etc.

Asylstkande och flyktingar kan fa tillgang till befintliga program i nagon utav av faserna.

- Det tvarvetenskapliga tillvagagangssattet. - Samarbete och ett tvarvetenskapligt
forhallningssatt till det sociala ingrepp som genomfors for att hjalpa asylsékande och flyktingar ar e
gemensam metodisk aspekt.

Darfor bor den har funktionen beaktas nar man talar om héalso- eller sysselsattningsprogra
Bistandet kan vara specifikt i ett visst omrade, upprattat av en yrkesman fran det juridiska, halsc
psykosociala eller psykologiska omradet, men det ingar i en évergripande strategi.

- Den individuella inféringsplanen. - Atgarder som genomfors i de olika programmen &r
organiserade enligt ett individuellt stéd som tar h&nsyn till varje enskild persons specifika situation oc
behov. Tillgang till de olika programmen som implementeras darfor i enlighet med varje person
omstandigheter och de mal som foreslas tillsammans av det tvarvetenskapliga laget och personen fo
frimja hans eller hennes integration, integration och sjalvférsorjning.

Nar vi hanvisar till de program som riktas till asylsokande och flyktingar talar vi om de atgardel
som utvecklas av sociala enheter och icke-statliga organisationer. Aven om vissa tjanster tillhandah:
av andra enheter, bade offentliga och privata, t.ex. offentliga sjukhus eller privata féretag som skriv
kontrakt med flyktingar, ar det framst de icke-statliga organisationerna som samordnar och utveckl
ramarna och huvudatgarderna for dessa andra aktiviteter.
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En av de viktigaste aspekterna i den spanska situationen &ar uppkomsten av samhallsi
(sjalvstyrda natverk, icke-formella organisationer) inriktade pa att hjalpa flyktingar, ge dem radgivning
socialt stéd, fickpengar, stabilt boende och rattshjalp.

De féljande kapitlen illustrerar egenskaperna hos de olika projekt som riktas till asylskande oc
flyktingar.

Avsnitt 4 Sociala stédprogram

Sociala enheter och icke-statliga organisationer som arbetar med asyls6kande och flyktingar de
YDQOLJWYLV LQ VLQD DNWLRQHU RFK f@esRakdi® R FMKY R FRPIUGHE
socialt bistandriktat till dessa grupper. Sociala program skulle saledes vara en del av bistandsgrenen. |
kan besta av informations- och radgivningstjanster och psykosocialt och psykiskt bistand till asylsokan
och flyktingar. Foljaktligen bestar den grupp av yrkesverksamma inom denna typ av progranafram
advokater, socialarbetare och psykologer.

Professionella hjalper till under de tre ovannamnda faserna. Eftersom den implementerax
metoden bygger p& en helhetssyn, ar alla insatser sammanlankade: boende, asylansol
familjeaterforening, sprakutbildning, yrkesutbildning, vard och utbildning m.m.

Familjeaterforening

Familjeaterférening ar inte mojlig fér en person som ar godtagen som asylsokande men inte f:
VLWW "IO\NWLQJNRUW" ™ JRGNIQW 9DUMH IDPLOMHPHGOHP J|U
meddela att deras slaktingar redan befinner sig pa spanska mark. Endast de som redan har beviljats
flyktingstatus eller subsidiart skydd kan begara direkt familjeaterférening.

Boende

Boende finns iden inledande fasen eller mottagningsfasebade i mottagningscenter och
lagenheter. Migrationsverket deltar i denna fas med fyra flyktingmottagningséenfe $5° VRP OL.
i provinserna for Madrid (2), Valencia och Sevilla. Migrationsverket tillhandahaller ocksa finansiering
for mottagningscenter och lagenheter som forvaltas av olika icke-statliga organisationer som
specialiserade pa asylomradet. Det ar mojligt att forlanga denna period till 9 manader for de mest uts:
fallen.

Densekundara fasen eller integrationsfaseir en 6évergangsperiod som inkluderar boende och
annat ekonomiskt stdd till asylsdkande sa att de kan hyra en lagenhet tillsammans med andra kolle
eller med sina familjer. Vid den har fasen kommer de att ha ett arbetstillstand, antingaylskaade
med det "roda kortet", beviljad flyktingstatus eller subsidiart skydd. Idealt sett kommerfdie/étva
eller redan ha forvarvat kompetenser for att kunna soka jobb, bade praktik- och sprakmassigt.

Tredjefasen eller sjalvforsorjningsfasen borjar nar personen kan klara sig sjalv, har ett
DUEHWVWLOOVWnNnQG RFK HWW MREE 7)JUHWDJ I|U MRNILPDDQLX
pa den spanska arbetsmarknaden. Sarskilt ekonomiskt stod i denna fas minskar. Icke desto mindre
asylsdokande och flyktingar (som tidigare namnts, kan de antingen redan ha flykting- elididsubs

1 http://extranjeros.empleo.gob.es/es/ProteccionAsilo/car/
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skyddsstatus eller inte) kunna fa tillgang till andra sociala tjanster och ekonomiska bidrag sol
tilsammans med deras jobb gor att de kan vara ekonomiskt oberoende.

Men aven i detta fall ar tillgang till bostader extremt svart, pa grund av hyreskraven. Pa grund ¢
lagstiftningen begar hyresvardar vanligen att man uppvisar ett I6neunderlag och betalar t#d eller
manader i forskottshyra. Férhandlingar med hyresvardar om denna fraga nufortiden, avesoéialde
enheterna, rapporteras vara mycket tuffa. Priserna ar ocksa mycket RAig L PLO|QHQ U
en genomsnittlig hyra foren &2 XPV OIJHQKHW L VWRUVWIGHU VRP ODdBULC
civila samhallets solidaritet i denna kansliga fraga har vackts. Medborgarna hjalper asylsokande o
flyktingar i denna fas, ger rum pa sina egna bostader eller hyr ut lagenheter eller ettt pris (se
Avsnitt 9).

Bristen pa harbargen och lagenheter inom mottagnings- och integrationsnéatet gor 6mergang
mellan faser, sarskilt nar det galler sjalvforsérjning lite komplex. Det har manga implikationer for
integrationsprocessen, eftersom den tid som behdvs for att undvika en otrygg sjalvforsoérjning skiljer s
fran det som foreslagits av systemet, vilket ocksa ar direkt relaterat till de knappa resurser som fin
tillgangliga. Aterigen ar det civila samhéllets solidaritet ndgot som hjalper till att lésa den hér situatione

Avsnitt 5 Halso- och sjukvardsprogram

Asylstkande har tillgang till det nationella sjukvardssystemet fran deras ankomst till Spanier
Sjalvstandiga samhéllen ansvarar for att ge denna tillgang pa inom sina omraden. Trots att tillganger
allomfattande kan det ta upp till tva manader innaW @ QLQJHQ DY "VMXNYnNUGVNR U
denna period &r tillgdngen garanterad men det finns ingen skyldighet att inneha vardhistorik fran en per:
som anses vara "tillfallig bosatt" under tiden

De icke-statliga organisationerna och de sociala enheter som arbetar med asylsékande ¢
IO\NWLQJDU KMIOSHU GHP DWW In VLWW "VMXNYnNnUGVNRUW~
vardenheter och sjukhus.

Nar det galler specialiserat bistand har dessa enheter sarskilda metoder och specialister for at
psykiskt stdd till asylsdkande och flyktingar. Dessa yrkesverksamma ar speciellt utbildade i traumatere
for offer av tortyr och andra krankningar av de manskliga rattigheterna. De metoder som f0ljs hjalpt
processen av identifiering, analys och aterhamtning som personen gar igenom.

Specialiserade tjanster inkluderar de som riktar sig till kvinnor som drabbats av manniskohande
Det nya protokollet tillsammans med erfarenheterna fran kvinnoorganisationer och enheter som arbe
inom detta omrade gor det mojligt att upptacka kvinnor och flickor som inte alltid identifieras som
asylsokande eller flyktingar i ett tidigt skede.

| varje enskilt fall tillhandahalls psykologiskt stod i ndgon av faserna i integrationsprocelssen oc
andra vardtjanster kontaktas vid behov.

Enheterna anser inte bara den individuella psykologiska terapin som ett medel for att frAm
manniskors motstandskraft och / eller aterhamtning fran trauman. Det finns ocksa ett psykosoci
tillvagagangssatt i deras arbetsmetoder som omfattar aspekter som boende, mottagningscentra, lagen
etc., assistans fran advokater, socialarbetare etc. Hela det sociala ingripandet &ar organiserat pa ett s:
satt att den professionella installningen till asylsokande och flyktingar innefatskrdaitbildning i
psykologiska och psykosociala fardigheter.

15 Belagg for detta hanvisas till den sjalvstandiga regionen Madrid.
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Avsnitt 6 Utbildnings- och yrkesutbildningsprogram

Utbildning omfattar det pojkarna och flickor under 18 ar de vuxna. Det ar en rattighet for barr
under 18 ar att fa tillgang till utbildning. Icke-statliga organisationer forsoker se tiirtioch ungdomar
gar i skolan eller gymnasiet sa snart som majligt. Vissa enheter papekar att denna tillgénasakiom
en period pa mindre an 0 dagar eftersom deras asylanstkan mottagits. Utbildning for vuxna och aven
barns bdrjar med sprakinlarning fran deras deltagande i fas I-atgarderna och programme
Sprakutbildningar ar fundamentala for integration, sjalvstandighet och for att kunna hitta ett jobb. Me
sprék ar ocksad fundamentalt i det forsta skedet. Aven om enheterna ocksd raknar med ett team
Oversattare och tolkar som hjélper asylsékande och flyktingar innan dom kan spanska bra, speciel
rattsliga- och sjukvardssituationer i borjan, ar sprakinlarning sjalvklart uppmuntrad och framjad
Spraklararnas team ar bestar av personal och volontarer. Finansiering for att forbattra sakkunskape
spanska har forbattrats pa senare tid.

Utbildning fér barn och sprakinlarning ar atgarder som paborjas sa snart som mojligt inom fas
Utbildning av barn ar kan stéras genom de olika faserna i asylprocessen, till exempel att man maste fly
fran ett samhalle till ett annat och darmed fran en skola till annan.

Yrkesutbildningsprogrammen borjar mellan slutet av fas | och fas Il, alltsd nar migranterna ka
forsta och kommunicera pa spraket tillrackligt for att folja denna typ av utbildning.

Yrkesutbildning anordnas via olika enheter som tillhandahaller denna tjanst. Trots att allma
praktik uppmuntras finns det finansiella hjalpmedel for att majliggora tillgang till privat praktik nar det
ar lampligt i enlighet med varje enskild situation.

Frivilligorganisationer havdar att &ven om det inte finns ndgon sarskild statistik for asylsokand
och flyktingar ar det ganska vanligt att de har sekundarutbildning eller universitetsexamen, eftersom
ofta begérde omvandling av deras examensbevis.

Asylsdkande intervjuade for denna studie inkluderade tre mycket olika profiler: en afghansl
kvinna om inte studerat som nu arbetar som kock och gar i grundskolan; en syrisk man, grafisk formgiv:
som borjade arbeta som kock i Damaskus nar kriget bérjade och sedan fick praktik som kock under
mottagningsfas i Spanien och arbetar nu som sadan. Slutligen, en mexikansk man, advokat, s
genomfdrde flera utbildningar inom redovisning och féretagsadministration och nu arbetar administratiy

Avsnitt 7 Arbetsmarknadsprogram

Sprakutbildning och yrkesutbildning tros kunna framja social inkludering och ar aven nédvandig
for att asylsokande ska kunna integreras och arbeta och bli ekonomiskt oberoende.

Asylsokandes tillgang till anstallning ar endast mojlig efter sex manader, dag 181, nar man bot
Spanien och ar i asylansokningsprocessen och myndigheterna inte fattat nagot slutgiltigt beslut angae
beviljande eller avslag pa asylansokan. Det innebar att asylsékande som redan beviljats med det sa kal
"roda kortet" med ett tillfalligt uppehallstillstand nu har ett arbetstillstand.

Tillgang till offentliga arbetsformedlingskontor ar dock endast beviljad personer som redan ha
"TO\NWLQJNRUW™ HOOHU HWW VXEVLGLIUW VN\GGVNRUW

Samtidigt gor situationer som asylsokande star infor med integrationsprocessen och utvecklan
av ett nytt liv i Spanien, ibland det svart for dem vara redo att komma in pa arbetsmarknaden. Der
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mojligheter att hitta jobb beror pa de sprakliga kompetenser som forvarvats, tidigare utbildning oc
praktik samt den som gjorts i vardsamhallet och aven efterfrdgan p& marknaden.

| samband med detta bor man ta hansyn till tva faktorer: social och psykologisk sarbarhet och d
tid som kravs i varje enskild situation. Hardheten pa den spanska arbetsmarknaden och foretag <
forsvagats p.g.a. den ekonomiska krisen och hdg arbetsloshet ar ytterligare ett problem.

Icke-statliga organisationer som arbetar med asylsokande och flyktingar forsoker pa flera sé
IUIPMD LQWHJUDWLRQHQ|SHVWD.E HW WPFDORLNBEDEHG@BH. D hstypRa@
foretag spelar en nyckelroll fér att underlatta asylsokandes och flyktingars proceséatthlibara” pa
samPD YLOONRU VRP LQKHPVND DUEHWDUH 7)|JUHWDJ I|U VR
Frivilligorganisationer som arbetar med personer med risker nér det galler social integration &ar beroer
av dessa typer av enheter. Vissa har till och med skap@te "I|UHWDJ I|U VRFLDO LQW!
VWHJ HIWHU \UNHVXWELOGQLQJVYIJHQ 'HW JIOOHU HQKHWH
CEAR. Denna icke-statliga organisation har skap&tD XV DV g&dttbfdretag for social integration
som tillhandahaller sysselsattning for asylsokande inom hotell och catering sektorn. Nar de ar utbilda
tilhandahaller de som anstallda cateringtjanster i mottagningscentraler for asylsékande, sdsom Get:
Madrid och Cullera-Valencia-mottagningscentra, (CAR) - och i privata affarer, t.ex. hos en kaésultby
Erbjudande och efterfragan pa tjanster for asylsdkande uppfylls och kandidater fas tag i blanchdsylsoka
i stallet for att anstéllas pa annat hall.

Tillsammans med organisationer for social integration kontaktas de offentliga
arbetsformedlingarna av icke-statliga organisationer for att assistera och hjalpa flyktingarna i der
process att fa ett vanligt arbete. Férmedling med foretag gors aven for att farédaikplatser och
fullstandig integration i arbetsmarknaden for asylsokande och flyktingar. Okat medvetande satsas ocl
pa for att informera foretag och chefer om situationen fér asylskande och for att forhindr:
diskriminering.

Arbetsformedlingstjanster som tillhandahalls av icke-statliga organisationer ar inte bar:
tillgangliga for de asylstkande som foljer de tre etapperna i processen, utan for alia avndele har
haft kontakt med icke-statliga organisationer eller sociala tjanster fére eller inte, nar som helst. Sarskil
satt att sprida dessa tjanster har skapats for att na s@ manga som mojligt. Det ar falleblpéatsen
www.redariadna.org. Red Ariadna ger sarskild information om arbetsmarknadsintegrationen for
asylsokande och flyktingar: lagstiftning och tjanster tillgangliga for asylsokande och flyktinkiesnta
hos enheter och icke-statliga organisationer som arbetar inom detta omrade, specifik information -
foretag etc.

Avsnitt 8 Utbildningsprogram for yrkesverksamma som bistar flyktingar

Bade icke-statliga organisationer och den spanska myndigheter tillhandahalle
utbildningsprogram for yrkesverksamma som bistar asylsokande och flyktingar. Det ar inte e
obligatoriskt krav. Trots detta gor specialiserade icke-statliga organisationer (forutom specialisera
anstallda yrkesverksamma: jurister, psykologer och socialarbetare med bakgrundskunskap i as
konsfragor, manskliga rattigheter etc.) regelbundna utbildningar for att forbattra och uppdatera sil
kunskaper och kompetenser for deras dagliga arbete med asylsdkande och flyktingar.

Arbetsmarknadsdepartementet tillhandahaller ocksa uthildning for personal som specifikt arbet
med asylsbkande ochO\NWLQJDU KRV OLJUDWLRQVYHUNHW bYHQ "'H
O.A.R., som star under inrikesdepartementet, utbildar sin personal.
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Avsnitt 9 Medborgarnatverk och lokala natverk

Den sa kallade flyktingkrisen har uppmuntrat spanska medborgares solidaritet med asylstkan
och flyktingar. Tillsammans med det politiska stod som de kommunala myndigHeteiser fran olika
stader i Spanien har medborgare skapat egna sociala natverk och strategier for att delta hgsettagni
och integrationsaktiviteter som riktas mot asylsokande och flyktingar. Bristen pa politiskt stéd ocl
forseningar i de ataganden som den spanska regeringen redan har kommit éverens om &r ocksa en d
denna omfordelning och omdefiniering av roller som ager rum pa den spanska offentliga, politiska ot
sociala arenan.

Tva specifika rorelser som drivs av det civila samhalleRa&d de Acogida Solidaria®” och
"Bienvenidos Refugiados!®. Bagge organisationer ar sekulara natverk som drivs av medborgare oct
bygger pa volontararbete och donationer. Som namnts i en broschyr frdn Red de Acogida Solidaria: "fi
en mansklig synvinkel star vi tillsammans med manniskor som flytt fran krig, atal, hunger etc. Fra
politisk synpunkt fordomer vi bristerna i asyl- och flyktingpolitiken, bade i vart land och i Europeiska
unionen och vi uppmanar myndigheterna att erk&nna och uppfylla asylstkandes och flyktinga
rattigheter”.

Red de Acogida Solidariautvecklar flera verksamheter i samband med asylstkandes och
flyktingars sociala integration: mottagning vid busstationen Mendez Alvaro i Madrid,
oversattningsverksamhet, arbete foér 6kad medvetenhet i skolor och samhallen, mobiliseringsverksam
i det civila samhallet, hjalp till asylsékande pa spanska halvon och samordning med grupper pa natior
och internationell niva.

Bienvenidos Refugiadofokuserar verksamheten i tre huvudgrenar: aktiviteter som forespraka
Okar medvetenhet, natverkande mellan medborgare for att framja volontararbete, lokala initiativ och
natverk av bostader, lagenheter och lokaler. Slutligen direkt hjalp till asylsokande bade m Sphriie
Grekland, inklusive stdd till icke-statliga organisationer och volontarer lAngs spanska och grekisk
granser, insamling och sandning av klader, leksaker etc.

En sammanfattning av en syrisk flyktings livshistoria och en spansk medborgare som later hono
bo hos honom ges i slutet av detta avsnitt.

Dessa initiativ ar pa nagot satt samordnade med specialiserade icke-statliga organisationer. De
koppling &r ny och behdver byggas upp for att mojliggéra mottagning och integration av hteg kedli
for att undvika situationer som kan 6ka sarbarheten hos asylsokande. | detta avseende uppmuntra
fackmannamaéssiga som intervjuats dessa natverk men varnar aven att dess finns behov av viss utbild
gallande asylsdkandes situation, réattigheter etc. och att det finns ett behov av tillsyfofébgtiga fall
av missbruk eller forsummelse.

Ett annat satt att interagera som vuxit pa senare tid ar foretagens sociala ansvar genom samar
med icke-statliga organisationer som arbetar med asylsokande och flyktingar. Information och atgarc
for okad medvetenheK WYHFNODV JHQRP "DQVLNWH PRW DQVLNWH LC
integration och tolerans, t.ex. urbana gronsaksodlingar déar asyls6kande och anstéllda i ett visst fore
arbetar tillsamman$

16 http://www.femp.es/comunicacion/noticias/rée-municipiosde-acogidade-refugiadosde-la-femp

17 https://www.facebook.com/Red-Solidada-Acogida-944398242297256/?fref=ts

18 https://www.facebook.com/BienvenidosRefugiados; https://bienvenidosrefugiaddpress.com/quienessomos/

19T .ex. - Urbana gronsaksodlingen i Getafe, CEAR. 2016 Report: Situatiefugées in Spain and Europe, CEAR, 2016.

Page49



Ett praxis exemplar av medborgerlig solidaritet

Beréattelsen om Kawa

Kawa ar 23 ar och kommer fran en stad i narheten av Aleppo, Syrien. Han lamnade sin mor oc
nagra av hans broder / systrar i Aleppo. Han akte till Libanon for att forsoka leva och arbeta. Han hal
en bror som bor dar. Det var svart. Han reste sedan till Algeriet, dar han stannade, annu en gang m
en annan bror, under nio manader och fick chansen att arbeta. Darefter akte han till Marocko med plane
att na Europa. Han forsokte korsa gransen 27 ganger. Nar vi antligen gjo2de det tillbringade han de me
KHPVND GbJDUQD DY VLWW OLY L ",PPLJUDWLRQVFHQWULF
varefter han overférdes av spanska myndigheter till Malaga City, pa spanska halvén. Tre icke-statlic
organisationer tog tio av de trettio asylsokande som anléande tillsammans med honom och 6verférde d
till olika spanska stader. Hans tillfalle agde rum via CEAR, hans stad; Madrid. Han tilloringade 10
PnQDGHU L "*HWDIH &LW\ 5HFHSWLRQ &HQWHU " OIUGHtMWLJ V
olika sektorer: lagerhantering och matmanipulation. Han gick kundtjanstutbildning via en annan enhe
och fick sedan praktik i en manad hos en kladkedja. Under tiden hade han gatt igenom "andra fasen",
leva pa egen hand en lagenhet med nagra rumskamrater. Han hade tillgang till lite hjalp for att betal
hyran och han fick arbete pa en Kebabrestaurang tack vare en van. Nar subventioner for denna anc
fas avslutades slogs han av det faktum att han inte hade mojlighet att vara ekonomiskt sjalvforsorjan
an. Han pratade med psykologen om sitt fall pA CEAR. Hon introducerade honom till Javier, som skul
bli hans rumskompis och hyresvard.

Javiers beréttelse

Javier ar 50 ar gammal och kommer fran Madrid. Han bor med sin 14-arige son i sin tre-
rumslagenhet i ett omrade belaget i centrala Madrid. Nar han hérde om det kriget i Syrien och de civil
flyktingarna beslutade han att han behovde hjalpa pa nagot satt. Nar han fick veta att asylsokande kur
komma till Spanien kontaktade han Madrids kommunfullméaktige for att frdga vad han kunde gora. He
fick inte ett tydligt svar.

Javier har en lag inkomst och trodde att det enda han kunde bidra med var ett rum i sin lagenhe
Javier ar van till CEAR-psykologen som hjélpte Kawa. Han pratade med henne och beréattade om sitt rt
och hans vilja att géra nagot, pa nagot satt. Hans psykologvéan berattade da for honom om de olika s
som medborgare hjalper icke-statliga organisationer och om Kawa.

Kawa och Javiers berattelse

CEAR-psykologen, Kawa och Javier traffades tva ganger sa att Kawa och Javier fick lara kann
varandra och bestdmma om Kawa skulle kunna bo hemma hos Javiers. De har nu bott tillsammans i 6
ett ar.

Kawa jobbar i en av CEAR:s lokaler som vaktmastare / portvakt. Han fortsatter att studere
spanska och talar jattebra. Han vill ocksa fullfélja det han gjorde néar kriget borjade i Syrien: hans
examen i engelsk filologi.

Javier ar glad att han kunde "gora nagonting". Den kansla av hjalpléshet han hade p.g.a. de
bristande stodet och engagemanget fran de europeiska regeringarna mjuknar ju for att han, som h
forklarar, gor nagonting trots de spanska och europeiska myndigheternas skamliga arbete. Han foresl
aven att han trostas av det faktum att han vet "var hans pengar gar". Han tillhandahaller ett rum grati
och det ar som att veta att hans skatt verkligen gar till att hjalpa en flykting.
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Javier forklarar ocksa att det som Kawa har gett honom och hans 14 ar gamla barn ar mer &
vad de ger honom pa manga satt: vanskap, en slags "storebror" for sin son, en daglig lektion av tolera
och i slutandan ett band som kan f& dem att mota Kawas familj i Syrien nar kriget ar over.

Eftersom han &ar far, tanker han mycket pa Kawas mor. Han kanner sig lattad av det faktum a
han tar hand om en ung man péa det satt som han skulle vilja att nagon annan skulle ta hand om hans
om kriget drabbat Spanien istéllet for Syrien.

Han sager att han praktiserar "medvetenhet” och tack vare detta, genom att gora vad vi alla ka
gora for en annan méanniska i en utsatt situation, kan han sova.

Bade Kawa och Javier insisterar pa behovet av att skapa sakra flyktvagar sa att civila kan fly fra
krigs- och konfliktzoner.

Avsnhitt 10 Rekommendationer

Nagra forandringar, positiva och negativa, fran de senaste tva-tre aren rapporterades béde av ic
statliga organisationer och spanska myndigheter.

Positiva nyheter:

$ JJUEIWWULQJHQ DY DV\ODQV|INQLQJVSURFHVVHQ JIOOTL
JHQRPURWRFRO IRU WKH SURWHFWLRQ RI YLEFWLPV RI KXPDQ

¥ mpnandet av myndigheten for internationellt skydd vid Melillas granskontrollstation (Beni-
Enzar), av Inrikesdepartementet 2014.

f &HXWD RFK OHOLOOD EOHY I|U IJ]UVWD JnQJHQ DV\ODQ\
antalet personer som anlant till dessa gransoverskridande territorier. Den viktigaste ingangspunkten
asylsokande har alltid varit Madrid och Adolfo Suarez flygplats, déar ett specifikt program for
asylsbkandes mottagning leds av det spanska RoOda Korset sedan mer an ett decennil
Frivilligorganisationer som arbetar i Ceuta och Melilla har forstarkt sina atgarder och team for att kunr
ge hjalp till det ovanliga antalet asylsbkande som anlant till dessa kontrollpunkter.

Negativa nyheter:

T 7URW Vstétligalofgahidationernas anstrangningar att forbattra mottagandet av asylsokant
i Ceuta och Melilla &r situationen fortfarande komplex och de atgarder som den spanska regeringen
genomfort har inte gjorts sa snabbt som forhallandena for familjer, barn och kvinnor skulle ha behoy
bULVW Sn SODWV L &(7, ",PPLIJUDWLRQVFHQWUHW I|U WHPSF
separation av familjer, makar, barn fran deras foraldrar, etc; brist pa personal som val kan ta en
asylsdkande. Risken for manniskohandel, speciellt nar det galler kvinnor och barn, och sarskilt for sexus
utnyttjande, ar extremt hog enligt icke-statliga organisationer. Skillnader i beviljande av asylanstkning
fran syrianska medborgare och medborgare fran landerna séder om Sahara etc. har ocksa upptackts.

¥ (Q Q\ ODJ /IDJHQ RP VN\GG %Y GorP HoGKaRIESIID1EY 1oxddrasKas W
spanska icke-statliga organisationer som arbetar direkt med flyktingar och asylsdkande som ett baks
fran manskliga rattigheter. Denna riktlinje andrade invandringslagen och faststallde en sarski

21aJ 32UJIQLFD” IlUnQ GHQ PDUV JIOODQGH 36N\GG DY DOOPIQ VINHU
https://www.boe.es/boe/dias/2015/03/31/pdfs/BOROAE3442.pdf
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uppsattning regler for Ceuta och Melilla som tillater invandrare och asylsokande att atemasanakagot
forfarande och skydd.

Slutligen, aspekter som fortfarande behover forbattras:

fF %LVWNQGHW WLOO DV\OV|INDQGH L JUIQVNRQWUROC
", PPLIJUDWLRQVFHQWUHW I|U WHPSRUIU YLVWHOV HV SHRHXY Y1 HU
sakerstalla att alla asylsokande identifieras och att alla av far ett kvalitativt och omsorgstuild, bist
sarskilt kvinnor och barn, och sarskild vaksamhet i forebyggandet och kampen mot den hoga risken
manniskohandel som rapporterats.

f '"HQ VSDQVND ODJHQ IlUnQ GHQ RNWREHU VRP Ut
maste fortfarande utveckla regler som ror tva viktiga aspekter: protokollet for asylansokningar i d
Spanska konsulaten och protokollet for asylansokningar fran ensamkommande minderariga.

Kallh&nvisning:
- Se fotnoter pa respektive sida.
Faltarbete:
- Spanska Arbetsmarknadsdepartementet och Socialdepartementet
f QWHUYMX PHG WMIQVWHPDQ IUnQ OLJUDWLRQVYHUNHV
-"6SDQVND NRPPLVVLRQHQ I|U DWW KMIOSD IO\NWLQJDU" “&(
f QWHUYMX PHG I|[lUHVWNQGDUHQ NYLQQD
T , QW Hed f¥yMixg P(man)
$ ,QWHUYMX PHG IO\NWLQJ NYLQQD
F QWHUYMX PHG IO\NWLQJ PDQ
-En frivillig medborgare som ger boende och en syrisk flykting som far boende fran en naeellfovn)

- Solidaritetsnatverket for mottagande av flyktingar (Red Solidaria de Acogida): ett sjalvstyri
medborgarnatverk

21 Report: Situation of refugees in Spain and Europe, CEAR,, 204463.
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KAPITEL 5

SVERIGE

Avsnitt 1 Bakgrund och statistik

Sverige har varit Europas mest valkomnande land for flyktingar under de senaste aren och t
tagit emot fler flyktingar per capita an nagot annat land i Europa. Under 2015 sokte
nastan dubbekdmanga asyl jamfért med det tidigare rekordet under boérjan av 1990-talet och Balkal
krisen.

Under de senaste tva aren har det funnits en stor offentlig debatt gallande flyktingomegrati
Utmaningarna har varit enorma och handlingsplawcarlagar har blivit levande instrument som har fatt
anpassas till den nyuppkomna situatiori2en har rapporten kommer ge en kort introduktion
gallande omraden som juridiska och sociala stodprogram, utbildning och tillgang till arbetsmarknad, o
kommer att fokusera pa rekommendationer. Metoden fér denna empiriska studie har varit intervjuer m
en utvald grupp flyktingar samt olikapresentanter oghtressenter som arbetar direkt med flyktingar.

Skal for att ge asylsokande uppehallstillstand

Sverige har undertecknat FN-konventionen om flyktingars stallning och Migrationsverket
granskar varje asylanstkan individuellt. | en familj kan barn ha separata och personliga skél till as
Enligt svensk lagstiftning ges uppehallstillstand till en person som ar flykting i enlighet
med utlanningslagen och FN-konventionen, eller till en person som behdver subsidiart skydd enligt d
svenska utlanningslagen tillsammans med EU forordningar.

Flykting

| enlighet med FN-konventionen om flyktingars stéllning, svensk lagstiftning och EU-
forordningar betraktas en person som en flykting nar de har valgrundade skal att fruktdsénidje
grund av

ras

nationalitet

religiosa och politiska 6vertygelser
kon

sexuell laggning

tillhorighet till en sarskild social grupp

X X X X X X

Forfoljelsen kan harréra fran myndigheterna i personens hemland, men det kan ock:
aktualiseras nar myndigheterna inte kan eller vill inte erbjuda skydd mot forféljelse fran persemer ell
grupper. En person som beviljats uppehallstillstand som flykting kan begara att fa el
flyktingstatusdeklaration - en internationellt erkand status enligt EU-férordningen och FN-konventione
om flyktingars status.
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Persorer i behov av subsidiart skydd
Enligt svensk lagstiftning ar en person som anses vara i behov av ett subsidiart skydd en som

x riskerar att bli domd till doden

x riskerar att bli utsatt for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, eller

x som civil, ar under allvarlig risk fér skada pa grund av vapnad konflikt

En person som beviljats uppehallstillstand som person med behov av subsidiart skydd kan fa
subsidiar skyddsstatusdeklaration baserat pa EU:s bestammelser for omradet.

Ovrigt skydd

Det finns exceptionella fall dar asylsokande kan beviljas uppehallstillstdnd aven om de int
behodver skydd mot forfoljelse. Dessa fall kraver extraordinara omstandigheter direkt kopplade till de
sokandes personliga situation. Sadana situationer kan till exempel vara personer med mycket allvarl
halsofragor eller manniskor som utsatts for manniskohandel, vilket innebar att ett beslut att nel
uppehallstillstand skulle strida mot Sveriges internationella skyldigheter.

Barn som soker asyl

Enligt svensk lag och forordningar maste Migrationsverket specifikt se till barnets basta. Barn
skal for att sbka asyl ska granskas individuellt av Migrationsverket, eftersom de kan ha andra ell
separata skal for att soka asyl an foraldrarna. Nar skéalen for att séka asyl undersoks maste handlagg
anpassa undersokningen sa mycket som mojligt till barnets alder, halsa och mognad. Under hela proce
och undersokningen har barnet ratt att atfélias av en vuxen, exempelvis en fordlder eller ann
formyndare, vardnadshavare och / eller offentligt bitrade.

Sarskilt utsatta grupper

Ar 2015 ansokte nastan 163 000 personer om asyl i Sverige. Av dessa var 35 369 ensamkommande |
mestadels pojkar fran Syrien, Afghanistan och Irak.

Ensamkommande barn ar en sarskilt utsatt grupp féor manniskohandel och manga barn t
forsvunnit efter att de anlant till Sverige. Enligt ett uttalande fran Europol ar 2016 férsvann nastan 10 O
ensamkommande barn efter ankomsten till EU. P& grund av den Okande invandringen o
flyktingstrommarna ar 2015 antog Polismyndigheten en sarskild handlingsplan som syftar till att starl
bekampningen av manniskohandel. Planen innehaller ett antal mal gallande polisiar organisatic
samarbete, metoder och kompetenser m.m.

Flyktingkrisenpaden europeiska kontinenten inneBaR015 rekordsiffror for antalet
asylsokande i Sverige (162 877) och aven for antalet ansokningar fran syriska asylsokande (Tabell
Statistiken visar att en betydligt stérre andel av dessa asylsokande ar méan (70 % ) (Tabell 1) och néas
tva tredjedelar av sokandena &r mellan 13 och 34 ar (Tab&llA)2015 var 1,6 miljoner av Sveriges
befolkning fodda utomlands, motsvarande 6ver 16 %. Under aren 1980-2015 beviljades totalt 1 976 9
personer uppehallstillstdnd av Migrationsverket, varav 514 621 uppehallstillstand beviljades flyktinge
och 109 235 beviljades ar 2015.
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Tabell T Konsférdelning asyls6kande i Sverige 2015

Ken

Man (pojkar inkluderade) 114728 |70 %
Kvinnor (flickor inkluderade) 48149 30 %
Totalt antal asylansdkningar 162877 |100 %

Tabell 2 Aldersférdelning asylstkande i Sverige 2015

0-6 18551 11 %
7-12 12717 8 %
13-17 39116 24 %
18-24 28920 18 %
25-34 35916 22 %
35-44 16281 10 %
45-64 9869 6 %
>64 1507 1%
Total 162877 100 %

Tabell 3 De fem vanligaste nationaliteterna bland asylsékande i Sverige

Syrien 51338 32 %
Afghanistan 41564 26 %
Irak 20857 13 %
Statslosa 7711 5 %
Eritrea 7231 4 %

En stor del av dem som ansokte om asyl i Sverige ar 2015 var minderariga (43 %), medan 6\
halften var ensamkommande. Det totala antalet ensamkommande minderariga som sokte asyl i Sve
var 35 369. Sett till helgU utgdr denna siffra 40 procent av det totala antalet ensamkommande barn sol
ansOkte om asyl i regionen.

Tabell 4 Ensamkommande minderariga

Afghanistan 23480
Syrien 3777
Somalia 2058
Eritrea 1939
Irak 1097
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Tabell 5 Konsfordelning bland ensamkommande minderariga

Flickor 2847 8%
Pojkar [32522 [92 %

Migrationsverket

Migrationsverket ar den myndighet som behandlar ansokningar fran personer som sok
flyktingstatus ochskydd fran forfoljelse. Nar en flykting beviljas uppehallstillstdnd i Sverige ges
ekonomisk ersattning fran staten till kommuner och landsting. Vid avslag ar Migrationsverket aktiv
involverat i verkstéllandet av att den enskilde att lamnar landet.

Tillgang till rattsligt bitrade

Tillgang till advokat eller juridiskt bitrade ar i de flesta fall kostnadsfritt for asylsékande under
asylprocessen. Advokaternas kompetensniva ar avgorande for utfallet av asylprocessgoratibkett
bitrade har den tunga uppgiften att inte bara kunna visa prov pa god juridisk kunskap or
invandringslagstiftning och rattsstatens principer utan aven bredare kulturforstaelse och empati for sv.
personliga situationer. Som ny i det svenska samhallet ar det inte latt att forsta rattssystamesglar
och kultur, det kan ibland leda till situationer dar flyktingar hamnar i domstol och behdver réattshjalp.
brottmal utses ett juridiskt bitrade av statliga myndigheter for att bista i den juridiska processen och der
tjanst ar kostnadsfri for asylsdkande.

Tillgang till tolk

Ratten till en kostnadsfri tolk beviljas nar flyktingen star i kontakt med myndigheter, sjukvard,
sociala myndigheter etc. En av de utmaningar som tolkar star infor ar att formedla kultulebalskil
Det kan med andra ord uppsta problem nar en muslimsk tolk tvingas tolka at en muslim som konverte
till kristendomen eller nar en tolk har en bakgrund i motsatt sida i en vapnad konflikt. Andra svar
situationer kan vara nar en man ar satt att tolka for en kvinna i kansliga fall. Flyktingar sotarkiprats
under studien har beréttat att tolkar vidarebefordrat kanslig information till sakerhetsstyrkor i dere
hemlander vilket orsakat avsevarda svarigheter for resterande slaktingar i hemlandet.

Férmyndare

Formyndarskap ar ett svenskt program fér att méta behoven hos bland annat ensamkommal
minderariga och flyktingar med funktionshinder. Antalet ensamkommande minderariga med férmynda
Sverige har tkat dramatiskt de senaste aren.
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Foljande statistik ar fran Uppsala, den fjarde storsta staden i Sverige:

x 319 ensamkommande minderariga 2014,
x 1358 ensamkommande minderariga 2015
x 2233 ensamkommande minderariga 2016

Formyndaren fungerar som en knutpunkt for alla kontakter kring den minderarige och bli
ofta det mest langvariga relationen med en vuxen under barnets forsta ar i Sverige. Formyndaren ansv
for att minderariga inte utsatts for ekonomiskt eller juridiskt missgynnande, éverser boende, sjukvar
skolor och sociala tjanster samt bistar i kontakten med advokater och Migrationsverket. Forvaltaren
manadslon fran kommunen for att utféra dessa uppgifter och forvantas alltid verka for den minderarig
basta.

Andrad alder

Migrationsverket har under de senaste tva aren andrat aldern pa cirka 5600 ensamkommat
minderariga som ansoker om asyl for en alder av 18 ar ochZlSoen en konsekvens av besluten om
andrad aldeférlorar dessa individer ratten till en formyndare och flyttas till flyktingforvar for vuxna
Detta paverkar dessutom deras chanser att fa uppehallstillstdnd negativt.

Aterférening av familjer

Ensamkommande minderdriga som fatt uppehdllstillstdnd har mojlighet att under viss
omstandigheter aterférenas med sin familj i Sverige. Migrationsverket och socialtjansten har det officiel
ansvaret att omlokalisera och aterforenaninderarig med dess familiemedlemmar. Aven om de inte
har nagot officiellt ansvar, har Roda Korseti Sverige spelat en viktig roll nar det gitler
omlokalisera slaktingar och aterférena familjer:

x Hanterar normalt 1500-2000 fall per ar

x 2015 assisterade Ro6da Korset i 15000-20000 fall och antalet fortsatter att oka

x Sedan slutet av 2016 har Roda Korsets arbete aven innefattat uppsdkande av familjemedlemi
och slakt som férsvunnit under flyktvagen.

Rdda Korsets eller Rodahalvmanefederationens kontor forsoker vara knutpunkten dar modrar kan
information om deras barns vistelseort och sakerhet. Ett mer effektivt och mindre riskabelt
tillvagagangssatt skulle kunna vara att hjalpa foraldrarna att uppratta en plan for hur man kan hitta
varandra om man separeras under flykten.

Konvertiter

Tusentals flyktingar som kommer in i Sverige har konverterat till kristendom pa grund av
religionsfrineten och ratten att konvertera till en annan religion. Det &r oerhort viktigt att @mdénn
integrationsutmaningar som de som har valt att konvertera stallts infor. Kristna konvertiter har utsatts f

22 hitp://www.migrationsinfo.se/migration/sverige/asylsokande-i-svengaimkommande-barn/

Page57



hot i Sverige. Organisationen Open Doors har under 2017 presenterat en empirisk studie om |
omfattande och utbredda hoten har varit.

Trafficking

Formyndare och advokater har rapporterat om vittnesmal fran ensamkommande minderariga s
utsatts for valdtakt, manniskohandel och Gvergrepp langs flyktvagen till Europa och
Sverige. Svenska polisens samordnare mot manniskohandel, Kajsa Wahlberg, har bekraftat de
uppgifter. Professor Fred Nyberg, UFOLD, Uppsala universitet, har rapporterat om kopplingarna mellz
drogmissbruk oh manniskohandel bland flyktingar, sarskilt ensamkommande minderariga. Enligt
psykologen Niklas Moller vid Rdda Korsets traumacenter i Uppsala och personal vid vardcentraler f
flyktingar, l6per ensamkommande minderariga hdg risk att utsattas for
dvergrepp och ensamkommande har vittnat om att de salts till prostitution under deras resa till Europe

Exempel

Nar det galler familjeaterféreningsarenden, Dublindrenden och vissa andra &refen kan
flyktingar normalt inte f& ett juridiskt bitrdde kostnadsfritt. Skandinaviska

Manniskorattsjuristerna har dock funnits behjalpliga for sokande med juridisk radgivning pro
bono i arenden som rér manskliga rattigheter och trafficking. Flyktingar pekar pa att ratten till
utbildning och manskliga rattigheter sasom yttrandefrihet, religionsfrihet och janiikhet ar bland
de saker de uppskattat mest i Sverige.

Barnaktenskap

Under radande svensk reglering betraktas 132 flickor under 18 ars alder som ingatt aktensk
utomlands som gifta i Sverige 262 7Sveriges barnminister, Asa Regnér, har dock klargjort att inget barn
ska bemétas som eller anses vara gift i Sverige, sa regleringarna kan komma att férandras.

Avsnitt 3 Tillgang till arbetsmarknaden
Arbetsloshet

Arbetslosheten &ar betydligt hogre for flyktingar an for inhemska svenskar. A andra sidat
har ensamkommande minderariga lagre arbetsloshet och lyckas integrera sig battre &n barn som korr
med sina foraldrar och andra vuxna. En stor studie genomford vid Stockholms universitet har visat ¢
ensamkommande barn frAn Afghanistan &r redo for arbete tidigare 4n dem fran andf4 lander.

Erkannande av betyg och examensbevis

Det ar svart for flyktingar med fackmannamassiga utbildningar att fa deras examen omvandlz
och erkand i Sverige. P& grund av detta ar manga flyktingar, som haft respekterade yrken
sina hemlander och som inte far erkannande fér dessa kvalifikationer, ofta frustrerade och forvirrade |
det galler sin identitet och sjélvkéansla.

2 https://www.sydsvenskan.se/2006-21/132-gifta-barn-i-sverigé5s-i-malmo
24

http://www.su.se/polopoly fs/1.225235.1424628185!/menu/standafBffisamkommande%20barn%20till%20Sverige%20
%20rapport%201.pdf
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Att hitta ett arbete

Ett arbetstillstand ingar alltid i ett uppehallstillstdnd i Sverige. De flesta flyktingar far arbete
genom kontakter, vanner och genom eget initiativ. Att tala svenska och ha ett svenskt kdrkort ar vanligt
ett krav. Arbetsgivare som anstaller en person som kommit till Sverige som flykting kan fa bidrag fra
Arbetsformedlingen for Ionekostnader, ofta mer &n hélften av kostnaden i vissa program.

Avsnitt 4 Sociala program
Utbildning av yrkesverksamma

| Sverige finns det avsevard brist pa specialutbildningar for yrkesverksamma som bisté
flyktingar. Det finns dock en mangd korta kurser pa 1-3 dagar eller internutbildning tillganglig. Dess:
organiseras ofta av Overformyndarforvaltningen i samarbete med olika icke-statliga organisationer sc
Roda Korset och Radda Barnen. Overformyndarnarforvaltningen tillhandahaller en obligatoris
webbaserad utbildning for alla formyndare, atminstone i Uppsala. Personal pa vardcentraler f
asylstkande, som barnmorskor, léakare och sjukskoterskor, far regelbundet utbildning internt
Uppsala landsting.

Sociala tjanster och ekonomiskt stdd

Flyktingar som har fatt uppehallstillstand har tillgang till alla sociala tjanster i Sverige som
exempelvis vard, geriatrisk vard, stod till missbrukare, stod och tjanster for personer med funktionshinc
och stdd till enskilda individer och familjer. Ekonomiskt stod ar tillgangligt fran ankomst till dess att
flyktingen ar sjalvforsorjande. Att forsta reglerna och processerna for tillampning kan till envm@igan
avskrackande, vari formyndaren spelar en avgorande roll.

Det offentliga sjukférsakringssystemet

Efter att ha fatt uppehallstillstand far flyktingar samma rattigheter som svenska medtitirgare
subventionerad sjukvard och tandvard inom det offentliga sjukférsakringssystemet. De far ock:
barnbidrag, bostadsbidrag, foraldrapenning, studiebidrag samt diverse andra bidrag. Vidare F
funktionshindrade flyktingar ratt till stod i Sverige enligt Socialtjanstlagen och Lagen om stdd och servic
till vissa funktionshindrade, pa samma satt som svenska medborgare.

Svenskt medborgarskap

Om en flykting kan bevisa sin identitet tar det normalt ungefar fem ar att bli svenska medborga
och fa ett svenskt pass.

Exempel

En ensamkommande minderarig som har varit i Sverige nagra fa ar har hittat et
flertal inhemska svenskar i en kyrka som han har borjat ga till regelbundet. Han firar ocka de
flesta svenska hogtiderna med sina vanner [ kyrkan. Ick

statliga organisationer och manga kyrkor i Sverige har tagit ett stort ansvar i stodjandet a
flyktingar. Kyrkorna hjalper till genom att erbjuda praktisk hjalp, mat, klader, besok, lek for
barn och har sprakcafén. Forutom den praktiska hjalpen man ger till flyktingar agerar ocksa
kyrkorna som socialt stoéd genom att inbjuda till gemenskapen i férsamlingen.
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Avsnitt 5 Utbildning

Kostnadsfri utbildning

All svensk utbildning ar kostnadsfri. Svenska for invandrare (SFI) halls pa olika nivaer och avel
for analfabetgrupper. Vuxenutbildning erbjuder utbildning fér dem som ar for gamla for grundskolan oc
gymnasiet. Aven akademiska studier i Sverige ar kostnadsfria, dock véljer flyktingar med anhdriga
hemlandet att borja arbeta tidigt samt delta i yrkesutbildningar. Kvinnliga flyktingar studerséltaar
an man vidare, pa grund av kulturella skal, eller eftersom de tar hand om barn i hemmet.

Exempel

Det finns kostnadsfria sjalvstudieprogram for studier i det svenska spraket pa olika nivaer oc
sprak pa internet (digitalasparet.se) vilka gor det mojligt att lara sig svenska aven om and
alternativ inte &r mojliga.

Avsnitt 6 Halso- och sjukvard

Introduktion till svensk sjukvard

Flyktingar har samma ratt till sjukvard som inhemska svenskar. Boendepersonal och formynda
bistar ofta flyktingen vid sitt forsta sjukvardsbesok. Ett problem som ar viktigt att notera ar att vissa mé
haller kvinnori sina familjer borta sjukvarden eftersom det finns risk att de undersoks av manlig
personal.

Sjukvard for flyktingar

Vardcentralen for flyktingar i Uppsala, Cosmos, ar ett exempel pa ett centra som erbjude
flyktingar kostnadsfria halsokontroller. De undersdker invandrarnas hélsa, testar for hiv, hepatit, tbc e
och informerar dem om det svenska sjukvardssystemet. Personal pA Cosmos medger att det finns be
av att boendepersonal, férmyndare, skolldarare och andra yrkesverksamma lar sig mer om smittsarr
sjukdomar som hepatit och HIV med flera.

Kdnsstympning

Det har uppmarksammats att unga flickor konsstympas i hemlighet i Sverige alternativttikickas
sitt hemland for kdnsstympning. | Sverige &r denna praxis dock forbjuden enligt lag.

Psykiatrisk vard

Barn- och ungdomspsykiatri (BUP) riktar sig till barn och ungdomar upp till 18 &r. Det finns en
akutmottagning som ar tillganglig dygnet runt och har genom aren framst tagits i ansprak a
sjalvmordsbenagna. Sjalvmord bland ensamkommande minderariga har 6kat de senaste aren i Sve
Roda korsets traumacenter erbjuder radgivning till traumatiserade ensamkommande minderariga «
flyktingar. For narvarande har de en vantetid gi08manader. De har tva traumacentra, ett i Uppsala
och Goteborg. Centret i Uppsala tar emot ensamkommande minderariga. Enligt Niklas Moller, psykolc
vid traumacentret i Uppsala, ar det storsta behovet idag att boendepersonal, familj och slaktingar
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traumarelaterad utbildning for att kunna erbjuda stod nér tillgangligheten till traumacentren &
begransade.

Droger

Anvandandet av droger som canmsabpice med flera har okat de senaste aren bland
ensamkommande pojkar, sarskilt bland yngre i 14-16-arsaldern. Det finns behandlingscenter tillgangli
for ungdomar med narkotikaproblem, men det finns brist pa tillgangliga behandlingsprogram specie
anpassade for de yngre aldrarna.

Exempel

En ensamkommande minderarig som fran barndomen hade perforerade tmhinnor fick en

horapparat. |januari 2017 togs den minderarige hand av sjukvarden som aterstéllde d
minderariges trumhinnor utan kostnad., till stor gladje for individen och familjen. | manga av
exemplen pa god tillampning intygar flyktingarna att de fatt ett positivt, varmt och hjartligt
bemotande som varit avgorande for upplevelsen av god sjukvard.

Avsnitt 7 Rekommendationer

Trafficking

Den svenska polisen har bekraftat att handel med ensamkommande minderariga ar vanl
forekommande, men problemets omfattning ar okand pa grund av att dessa brott sallan avslojas €
rapporteras. | detta hanseende ar rekommendationer for forbattringar inom detta omrade féljande:

x Personer som arbetar med ensamkommande minderariga behover vara medvetna om lampliga
att ta om man misstanker fall av manniskohandel

x Det behovs mer resurser fran polisen och andra myndigheter och aktérer i det civil
samhallet for att hjalpa offer fér manniskohandel

x Mer forskning om relationen mellan droger, prostitution och manniskohandel beh6vs

Attityd och bemdtande

Resultatet av intervjuerna med flyktingar visar att om integrering av en flykting ska lyckds ar de
mycket viktigt att flyktingarna méts av kompetent personal samt samhéllsmedborgare som erkénner
alla manniskor har lika varde och har en icke-diskriminerande attityd. Personer som kan identifiera <
med och sympatisera med flyktingarnas situation, ar avgorande for en framgangsrik flyktiationieg
Det ar viktigt att bygga fortroende och sjalvkénsla, att respektera behovet av integritet och skapd ett
socialt klimat né&r man tar emot och foérsoker integrera invandrare. Det ar viktigt att lyssn:
pa flyktingarnas behov, men samtidigt se till att de fattar egna beslut och ger dem uatyfondedra sin
situation. Om flyktingar kanner sig undantagna i det svenska samhallet riskerar de att bli sarbara
rekrytering till narkotikahandel, extremism, prostitution, organiserad brottslighet och liknande.

Framtidstro

For att gora 6vergangen och integrationen lattare for flyktingar ar information om det svensk
samhallet, demokrati, kvinnors roll, religionsfrihet och syn pa hot och vald av stor betydelse. Det finr
ett behov av en battre forstdelse av religion och tro. Integration kan inte pd nagot sétairaieb
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flyktingar borde lamna sina kulturer for att anpassa sig till den nya hemlandskulturen. Istalletrér det
utmarkt mojlighet att ta med det basta fran ursprungslandets kultur och det basta fran den n
hemlandskulturen. Flyktingarna behover ett mal for de kommande arem &relmtidstro.

Bilaga: Lista pa institutioner och organisationer som tillhandahallit information

Migrationsverket: www.migrationsverket.se - fakta och statistik

Barn och ungdomspsykiatrin i Uppsala

Cosmos, asyl- och integrationshélsan, Uppsala, Eleonor Are’n

Hjalp till Behdvande, Eva Moberg

Migrationsverket, nationell samordnare av arbetet mot méanniskohandel, Kajsa Térnqvist Netz
Migrationsverket, Mottagningsenheten

Polisen, Nationell rapportor i fragor som ror manniskohandel, Kajsa Wahlberg
Roda korsets traumacenter Uppsala, psykolog Niklas Mdller

Rdda korset, Familjeaterforening, Goran Wredemark

Uppsala, Socialtjansten, Johan Edlund

Uppsala Universitet, UFOLD, Professor Fred Nyberg

Wittulsbergs juridiska AB, Uppsala, Bo Johan Wigfeldt
Overformyndarférvaltningen i Uppsala, Ida Hellrup

Open Doors, Sverige

Stockholms Universitet

Intervjuer med flyktingar
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