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INTRO-
DUKTION

Manniskohandel &r ett brott mot de
manskliga rattigheterna och en krankning
av manniskans vardighet och integritet. FN-
organet UNICEF berédknar att sa manga som 1,2
miljoner barn blir utsatta for manniskohandel
varje ar.' Enligt Europakommissionen bedoms
resande och ensamkommande asylsdkande
barn har varit utsatta for en stor risk att utsattas
for trafficking och exploatering i Sverige.
Mellan 2013-2016 fanns det indikationer pa att
6ver 1500 ensamkommande barn férsvunnit i
landet och att de flesta troligtvis ar barn fran
ursprungslander som Afghanistan, Syrien och
Irak.?2 Enligt Jamstalldhetsmyndighetens rapport
om barn i ménniskohandel 2018 framkom att 57
av 262 rapporterade manniskohandelsfall var
barn och att 18 var medféljande barn.® Enligt
Europakommissionen &r det emellertid troligt att
manniskohandeln med barn i Sverige ar storre an
vad statistiken visar eftersom ménga potentiella
brottsoffer inte kommer till myndigheternas
kdnnedom 6verhuvudtaget.* Sedan
COVID-19 pandemin har FN-organet UNODC
uppmarksammat det 6kade antalet offer for
manniskohandel och det faktum att barn drabbas i
allt hogre utstrackning.®

De primara rattighetsdokumenten for att starka
barns rattigheter pa omradet, ar FN:s konvention
om barnets rattigheter, Barnkonventionen, som
undertecknades av Sverige och ratificerades ar
1990 och blev svensk lag 2020 och konventionens
fakultativa protokoll om férsaljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Det centrala rattighetsdokumenten for att
starka skyddet for offer f6r manniskohandel
i Europa, ar Europaradets konvention om
bekdmpande av manniskohandel. Genom
konventionen klargjordes att manniskohandel
ar ett brott mot de manskliga rattigheterna
och en krankning av méanniskans vardighet och
integritet, att respekt for brottsoffers rattigheter,
skydd av brottsoffer och atgarder for att bekdmpa
manniskohandel maste vara dvergripande mal och
att barnets rattigheter sarskilt skall respekteras.

Skandinaviska Manniskorattsadvokaterna
har varit svenska experter i flera EU-projekt mot
trafficking och féretrader offer fér manniskohandel
i juridiska processer och darigenom
uppmarksammat brister och luckor i lagstiftningen
som gor att offer for ménniskohandel inte
garanteras det rattighetsskydd de enligt
internationella konventioner bor ha. Nagra av
dessa uppmarksammade brister har delgetts till
Europaradets expertgrupp mot manniskohandel,
GRETA, som 2014 och 2018 har rapporterat om
hur Sverige foljer Europaradets konvention om
bekampande av manniskohandel.

| den senaste rapporten fran GRETA, 2018,
framkommer att Sverige brister pé en rad
punkter specifikt vad galler manniskohandel av
barn och asylsékande offer for manniskohandel.
Det konstateras bland annat att det finns en
kunskapsbrist hos yrkesverksamma grupper som
moter offer f6r manniskohandel och att det vidtas
for fa atgarder for att minska barns utsatthet for
manniskohandel.

Denna rapport kommer fokusera pa
hur rattsskyddet enligt de internationella
konventionerna, sarskilt Europaradets konvention,
fungerar i praktiken i Sverige. Foljs Europaradets
konvention eller bryter Sverige mot internationella
forpliktelser? | det inledande kapitlet presenteras
ett svenskt barnrattsperspektiv pa barnhandel
av barnrattsexperten, jur. dr. Maria Grahn
Farley och sedan presenteras resultatet fran
djupintervjuer med foretradare for myndigheter,
civilsamhallet, skyddade boenden och andra
aktorer som arbetar mot manniskohandel. Denna
kvalitativa kartlaggning ger en insyn i hur val
Sverige uppratthéller Europarddets konvention
mot manniskohandel, med sérskilt fokus pa barns
rattigheter.

Rapportférfattarna
Uppsala, oktober 2021

1 UNICEF, Mannisko—=handel ar en form av slaveri, 2020, https://unicef.se/fakta/handel-med-barn [2021-10-11]
Europakomissionen, European commission — Together Against Trafficking in Human Beings, 2018. https://ec.europa.eu/
anti-trafficking/member-states/sweden_en, [Hamtad 2021-10-11]

2 Jamstalldhetsmyndigheten, Barn i manniskohandel: Slutredovisning av regeringsuppdraget att samordna arbetet mot
manniskohandel och exploatering av barn 19:6, 2019. (Géteborg: Jamstélldhetsmyndigheten, 2019)
3 Europakomissionen, European commission — Together Against Trafficking in Human Beings, 2018. https://ec.europa.eu/

anti-trafficking/member-states/sweden_en, [Hamtad 2021-10-11]
5 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), Global Report on Trafficking in Persons, 2021 [Hdmtad 2021-10-11]
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En av de potentiellt viktigaste komponenterna i bekédmpandet av barnhandel kan
bli inkorporeringen av Barnkonventionen’ och dess fakultativa protokoll om férséljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi® (i det féljande kallat fér FN-protokollet
om férséljning av barn m.m.).? Barnkonventionen &r det mest ratificerade traktatet inom
manskliga rattigheter i vérlden; alla stater, med undantag fér USA, ér idag parter till
denna konvention. Det &r just inkorporeringen av detta nya nationella réttsinstrument
som kommer att utgéra fokus fér denna framstéllning.

DEN SVENSKA RATTSHISTORIEN

Inkorporeringen av barnkonventionen och

tvéa av dess tre fakultativa protokoll™ (Sverige

har inte ratificerat protokollet avseende det
individuella kommunikationsférfarande for

barn)™ in i den svenska rattsordningen innebar
att FN-protokollet om férséljning av barn m.m.

ar direkt tillampligt i den svenska rattsprocessen
samt vid svenska administrativa forfaranden.
Beroende pa varje utformningen av varje specifik
artikel, innebar inkorporeringen aven att en
specifik bestdmmelse kan aberopas i svenska
domstolar och administrativa forfaranden pa

alla nivaer av myndighetsutévning. Sverige

har undertecknat men inte ratificerat den
"europeiska konventionen om utévandet av barns
rattigheter,” vilket reglerar konsekvenserna vad
géller implementeringen av barnkonventionen i
rattsliga processer i Europa.’ Sverige ar darmed
bunden att inte handla i strid med konventionen
pa satt som gar emot dess “object and purpose.”

koto: Krisztian Tabori

N:s konvention om barnets rattigheter, G.A: Res. 44/25, 20 nov 1989, ikrafttrddande 2 Sep. 1990. Sverige undertecknade
konventionen ar 1990 och ratificerade det &r 1990. Prop. 1989/90:107. SO 1996:31.

Det fakultativa protokollet till barnkonventionen om férséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, Ga. Res.
54/263, tilltratt den 25 may 2000, ikrafttrédande den 18 jan 2002. Sverige undertecknade protokollet ar 2000 och
ratificerade det ar 2007, Prop. 2005/06:68. sO 2007:7.

SFS (2018:1997); Prop. 2017/18:186; SOU 2016:19.

Det fakultativa protokollet till barnkonventionen om barnets réttigheter vid indragning av barn i vdpnade

konflikter, Ga. Res. 54/263, tilltratt den 25 maj 2000, ikrafttradande 12 Feb. 2002. Sweden signed 2000 and

ratified 2003. Prop. 2001/02:178. SO 2003:13.

Det fakultativa protokollet om en internationell klagomekanism, Ga. Res. 66/457, tilltratt den 19 dec. 2011,
ikrafftrddande i April 2014. Sverige har varken undertecknat eller ratificerat dokumentet.

Den Europeiska Konventionen om Utévandet av Barns rattigheter, Ref ETS No. 160, Strasbourg, 25/01/1996.
ikrafttradande 01/07/2000. Sverige undertecknade den 25/01/1996 och behéver ratificera dokumentet. Det

finns ca 20 konventionsstater sedan 28/05/2021. Artikel 6 i den Europeiska Konventionen stipulerar att:

“| processer som berdr ett barn skall den rattsliga myndigheten innan drendet avgors”
a) 6vervaga om den har tillracklig information till sitt forfogande for att fatta beslut till
barnets basta och om sa &r nédvéndigt inhédmta ytterligare information, i synnerhet fran
vardnadshavarna,
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BEHORIGHET ATT TOLKA BARN-
KONVENTIONEN OCH FN-PROTOKOLLET OM
FORSALJNING AV BARN M.M.

Darutover innebar inkorporeringen att varje
offentlig enhet i Sverige ar rattsligt bunden att
tillampa och tolka de tre inkorporerade traktaten
(barnkonventionen och dess tva inkorporerade
protokoll) vid deras myndighetsutévande.
Inkorporeringen av barnkonventionen och dess
protokoll har éppnat upp en mojlighet for varje
barn som befinner sig inom svensk jurisdiktion
att dberopa alla tre traktat baserat pa barns
rattigheter mot staten vid myndighetsbeslut.

Inkorporeringen forpliktar varje enskild
tjansteperson i Sverige att tolka och tillampa
konventionen vid varje myndighetsbeslutbeslut
som ror barn eller vuxna da utovandet
paverkar ett barn. Det unikt svenska ar att
konventionstolkningen inte ar begransad

till riksdagen som lagstiftare eller till hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen
som prejudicerande instanser, utan snarare har
ansvaret lagts pa vardera tjansteperson som,
utbildad eller icke-utbildad jurist satillvida denne
star infor en situation som berdr ett barn infor
ett myndighetsbeslut. Det har ar en gedigen
utmaning for hela den svenska forvaltningen.

Sverige har fram till inkorporeringen intagit ett
dualistiskt forhaliningssatt vad galler folkratten.
Traditionellt sett har detta inneburit att manskliga
rattigheter etablerade i traktat transformerats

in i den svenska rattsordningen. Inkorporering
som metod har enbart anvants en gang tidigare
vad galler multilaterala traktat inom manskliga
rattigheter. Till skillnad fran det enda tidigare
inkorporerade traktatet inom manskliga rattigheter,
europakonventionen, har riksdagen beslutat

att tilldela behorighet att tolka lydelsen av ett
internationellt traktat till enskilda tjanstepersoner
inom den offentliga sektorn vid myndighetsbeslut.
Vad géller just europakonventionen, ar utrymmet
att tolka konventionen begransad och reserverad
- forst och framst till riksdagen som lagstiftare

och sekundart till de tva hégsta domstolarna:

den hoégsta domstolen och den hogsta
forvaltningsdomstolen med stdd av praxis fran
europadomstolen (ECHtR). Inte nog med att
barnkonventionen (av uppenbara skal) inte har
en manniskorattsdomstol, utan behorighet att
tolka konventionen och dess fakultativa protokoll
ar enligt traktatsratten placerad pa varje stat
som anslutit sig till konventionen, som redan
namnt har riksdagen i och med inkorporeringen
valt att flytta tolkningsansvaret fran som brukligt
vilat pa riksdagen till varje enkild tjansteperson
som kommer att tilldampa barnkonventionen i sin
mynidghetsutévning.

Myndigheter i Sverige borde invanta en
prejudicerande dom fran antingen hogsta
domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen

for att ett sista ord avseende hur langt
behorigheten stracker sig for tjianstepersoner

vid forvaltningsmyndigheterna att tolka
barnkonventionen ska bli sagt. For att ett

sadant prejudikat ska mojliggoras maste

enskilda i rattsprocesser driva den fradgan.

Annu en skillnad mellan befogenheten att tolka
barnkonventionen och europakonventionen &r att
europakonventionen, som forvisso tolkas av hogsta
domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen, bor
tolkas i enlighet med den svenska rattsbildningen,
medan enligt propositionen och regeringens
vagledning for hur barnkonventionen bor

tolkas ska det ske i enlighet med internationell
ratt och Wienkonventionen. Det ar en svar
uppgift som ankommer tjénstepersoner att tolka
barnkonventionen i enlighet med internationella
rattsprinciper och Wienkonventionen.

Sarskillt nar internationella réttsprinciper och
Wienkonventionen inte utgor svensk ratt blir

det en utmaning for den tjansteperson som

ar satt att folja svensk ratt att tolka enligt en
rattsordning de inte har behdrighet att tillampa

i sin myndighetsutévning. | skrivande stund
verkar det som en orealistisk uppgift man tilldelat
enskilda tjanstepersoner inom vara férvaltningar.
Vad galler det slutliga ordet om tolkningsmetoder
behdver vi dven har invanta en prejudicerande
dom fran hogsta domstolen eller hdgsta
forvaltningsdomstolen.

13 Véagledning vid tolkning och tilldmpning av FN:s konvention om barnets réttigheter, Ds 2019:23.

14 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri-och rattighetsfragor, Prop. 1993/94:117, p. 38 (som faststéller att den
pagaende tolkningen av konventionen vilar pa lagstiftaren). Vid normkonflikt avseende nationell lagstiftning och EKMR,
tilldmpas metoden om normkonformitet i domstolen samt vid férvaltningsmyndigheter. pp. 32. Hégsta domstolen
faststéllde att det primart ligger pa just den hégsta domstolen att avgéra tolkningen av EKMR inom svensk réatt. NJA

2012 3. 211, p. 19; NJA 2012 s. 1038, p. 15.
15 NJA 2012's. 1038, p. 15.

16 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, Prop. 2017/18:186, s. 81. Véagledning vid tolkning och
tilldmpning av FN:s konvention om barnets rattigheter, Ds 2019:23. p. 33.
17 Wienkonventionen om traktatratten, tilltradd den 23 maj 1969, ikrafttradande den 27 jan. 1980.
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DEN SVENSKA LAGPROVNINGEN

Den svenska grundlagen kraver att varje
tjansteperson med likvardig behorighet

som domstolen gor en normprévning av

lags och foreskrifts Gverenstammelse med
barnkonventionen och FN-protokollet om
forsaljning av barn m.m. i enlighet med
regeringsformen kap. 12 § 10. Regeringsformen
gor ingen atskillnad mellan allmanna férvaltningen
och domstolarnas behdrighet att genomféra en
lagprévning, sasom ar foreskrivet for domstolar

i regeringsformen kap. 11 § 14. Till skillnad fran
exempelvis i Finland dar finska domstolar granskar
grundlagen, lag, foreskrifter och regleringsbrey,
och férvaltningsmyndigheter enbart granskar
regleringsbrev och foreskrifter, berattigar
regeringsformen myndigheter samma behdrighet
till lagprévning som vara domstolar har.

Eftersom regeringsformen inte gor atskillnad
mellan domstolar och myndighetsbeslut inom
forvaltning i utférandet av lagprévning (vad galler
konformitet med barnkonventionen och dess
fakultativa protokoll och alla lagar, foreskrifter
och principer), innebar det att granskningen ska
genomféras vid varenda myndighetsutévande
beslut som avser barn utsatta for kommersiell
sexuell exploatering och barnhandel nar beslutet
faller under barnkonventionen eller nagot av dess
inkorporerade protokoll.

18 Den finska grundlagen §§ 106, 107.
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ALLMANNA RATTSPRINCIPER SOM UTGOR
ETT BARNRATTSPERSPEKTIV

Ett barnrattsperspektiv bar med sig en specifik
metod. Idén ar att begreppet “rattighet” ska
signalera att barnet ar ett fullt subjekt med
rattigheter och inte enbart ett objekt for
omvardnad. Vidare ska perspektivet innebara

att vuxna forsoker forsta situationen fran ett
barns utsiktspunkt i KOMBINATION med
barnets fulla “subjektskap” i egenskap av en
rattighetsbarare. Det ar inte en fraga om att

ta barnets plats, eller att “ga i barnens skor”

- det &r att utga fran barnets utsiktspunkt och
bevara det fulla subjektskapet av barnet som det
erhallit i egenskap av en réttighetsbéarare. Ett
barnrattsperspektiv, och darmed inte enbart ett
barnperspektiv, har en stark tradition inom det
svenska rattsliga och sociala traditionen av barns
rattigheter.

Det finns tva huvudbestammelser och vélkanda
barnrattsprinciper samt en viktig allman princip for
metoden som anvands vid ett barnrattsperspektiv.
De tva principerna &r principen om barnets bésta
och rétten att bli hord som béda vilar pd den
fundamentala principen om icke-diskriminering. De
specifika objektiva elementen ar faststéllandet av
barnets basta, i kombination med det individuella
subjektiva elementet av barnets asikt att bli
forstadd i ljuset av den allmanna réttsprincipen
om icke-diskriminering; den universella idén om
vardera manniskas lika varde.
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PRINCIPEN OM BARNETS BASTA

Artikel 3(1)

Vid alla atgarder som rér barn, vare sig

de vidtas av offentliga eller privata sociala

valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa

myndigheter eller lagstiftande organ, ska
beaktas vad som bedéms vara barnets

basta.

Artikelns ordalydelse pévisar att principen om
barnets basta primart ska tas i beaktande vid
alla handlingar och beslut av domstolar eller
administrativa myndigheter som ror barn. Vad
detta innebar ar att barn har blivit utsedda som
rattighetsbarare da det finns ett eget intresse

i ett beslut av domstolar eller administrativa
myndigheter som angar barnet eller till och
med da barnet inte &r en direkt part till fallet
ifraga. Dessutom ska domstolar och offentliga
myndigheter ha avgjort vad barnets basta ar
innan beslutet har fattats. Detta kan utlasas

av ordalydelsen i texten men klargors aven i
artikel 6 i den europeiska konventionen om
utdvande av barns rattigheter. Det klargors dven
att statens rattsliga myndigheter ska ha avgjort
att det finns tillracklig information att avgodra
vad barnets basta ar innan ett rattslig beslut
fattas. Den obestdmda grammatiska formen av
innebdrden av “a” (som féreskrivs i den engelska
versionen av barnkonventionen av artikel 3(1))
implicerar att barnets basta maste utgora en

del av beslutsfattandet men inte nédvandigtvis
vara avgorande for den slutliga utgangen i

malet. Det finns omraden i barnkonventionen

dar den bestamda formen “the” (“den” i svensk
6versattning) har applicerats, vilket innebar att det
i sadana fall inte finns utrymme for andra utgangar
an vad som ar det basta for barnet. Har ar det av
vikt att papeka att proportionalitetsbedémningen
mellan olika intressen enbart gar att gora

mellan barnet och annan enskilds intresse.

Det allmanna kan inte placera sitt intresse i an
proportionalitetsbeddmning i forhallande till

en enskilds intresse, i det har fallet barnet, i

en vertikalt bindande rattighetskatalog vilket
barnkonventionen ar. Det ar i det avseendet inte
norm hierarkin som avgor utan lagens status som
vertikalt bindande rattighetskatalog som ar det
avgorande.
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RATTEN ATT BLI HORD

Artikel 12
e Konventionsstaterna ska tillforsakra det
barn som ar i stand att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor
som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.
For detta andamal ska barnet, i alla
domstolsforfaranden och administrativa
forfaranden som ror barnet, sarskilt beredas
att héras, antingen direkt eller
genom en foretrédare eller ett lampligt
organ och pa ett satt som ar férenligt med

nationella procedurregler.

Barnets ratt att bli hord ar en “rattighet” och inte
en skyldighet. Detta innebar att enbart om det
bade ar i enlighet med barnets basta och om det
finns strukturella mojligheter for barnet som vill
bli hord, sa ska det ske. Ratten att bli hord ska
inte enbart ses som en maojlighet att bli hord,
utan ansvaret ligger aven pa domstolen eller
offentliga myndigheter att hitta den mest lampliga
metoden att ta reda pa barnets asikt, i linje med
bestammelsen om barnets basta. Detta kan goras
antingen direkt av barnet som uttryckt viljan om
att ge sin asikt, eller via en foretradare, sdsom
faststallts i artikel 12 § 2.

ICKE-DISKRIMINERING-SPRINCIPEN

Artikel 2

1. Konventionsstaterna ska respektera och
tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion
de rattigheter som anges i denna konvention
utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets
eller dess foralders eller vardnadshavares
ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska
eller annan askadning, ,
etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsattning, bord eller stéllning i
ovrigt.

En skyddsgrund under icke-diskriminerings-
principen ar “nationalitet”, vilket innebar att sa
fort som barnkonventionen ar tillamplig i ett fall,
far det inte goras atskillnad i skyddet av barnets
basta vad géller exempelvis rattigheterna for ett
barn som ar icke-svenska medborgare (det ska
dock inte forstas som en skyldighet dar barnet
maste uttrycka sin asikt). Samma betydelse av
konventionen och dess protokoll galler for icke-
svenska medborgare under 18 ar som de barn som
har svenskt medborgarskap. Barnkonventionen
tillampas inom svensk jurisdiktion och inom denna
jurisdiktion &r nationalitet en skyddsgrund mot
diskriminering.
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SKYDD MOT MANNISKOHANDEL OCH
SEXUELL EXPLOATERING

Artikel 34

Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet

mot alla former av sexuellt utnyttjande och

sexuella 6vergrepp. For detta dndamal ska

konventionsstaterna sarskilt alla lampliga

nationella, bilaterala och multilaterala atgarder

for att forhindra:

a. att ett barn formas eller tvingas att delta i en
olaglig sexuell handling,

b. att barn utnyttjas for prostitution eller annan
olaglig sexuell verksamhet,

c. att barn utnyttjas i pornografiska

forestallningar och i pornografiskt material.

Artikel 34 i barnkonventionen stipulerar ett sarskilt
skydd for barn som utsatts for sexuell kommersiell
exploatering. Eftersom barnkonventionen utgor
svensk lag och ska tillampas i alla arenden som
ror myndighetsutdvning pa alla statliga nivaer,

ar det viktigt att notera att ordalydelsen i artikel
34 implicerar tva viktiga rekvisit: Fér det forsta
tillampas ordet “take” (“vidta” i den svenska
versionen) - och darmed inte “adopt” (“anta” i
svensk Oversattning). Detta innebar att artikeln

ar direkt tillamplig och inkravbar av varje enskilt
barn i Sverige. For det andra indikerar termerna
“all appropriate” (“alla lampliga” i den svenska
versionen) att alla atgarder gors géllande for att
forhindra ett barn fran att bli offer for sexuell
exploatering. Det foreskrivs darmed ingen
begransning till rattsliga atgarder.

FN-protokollet om férséljning av barn m.m.
artikel 8
1. Konventionsstaterna skall
lampliga atgarder for att under alla stadier
av det straffrattsliga forfarandet skydda de
rattigheter och intressen de barn har som ar
offer for de verksamheter som &r forbjudna
enligt detta protokoll, sérskilt genom att
a. erkdnna barnens sarbarhet och anpassa
forfarandena till deras sarskilda behov,
inbegripet deras speciella behov som
vittnen,®
b. lata barnens synpunkter, behov
och intressen framfdras och beaktas
i férfaranden dar deras personliga
intressen berors, pa ett satt som
ar forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler,
3. Konventionsstaterna skall sakerstalla att
kommer i férsta rummet
vid rattsvasendets behandling av barn som
ar offer for de brott som beskrivs i detta

FN-protokollet om férséljning av barn m.m., sdsom
ovan namnts, ar inkorporerat och direkt tillampligt
i den svenska rattsordningen nar det dberopas,

i enlighet med bestammelserna i protokollet.

Det forsta stycket i artikel 8 innehaller termen
"adopt” (“besluta om” i svensk Gversattning)

och ar begransad till “lampliga” atgarder, vilket
innebar att stycket i protokollet formodligen inte
kan aberopas i domstol eller i andra administrativa
forfaranden som direkt inkravbart av enskild.
Daremot ska sarskilda rutiner, strukturer och

skydd erbjudas till barnvittnen i syfte att skydda
barnvittnen. Stycke 3 i artikel 8 &r inte begransad
till ett behov som ska bli “adopted” (svensk
Oversattning: “beslutad om”) eller till termen
"appropriate” (“lamplig”). Istallet riktar sig
stycket till behandlingen av barn allmant och

den forpliktar domstolar och andra offentliga
myndigheter att sakerstalla att barnets basta
kommer i forsta rummet vad géller alla deras
handlingar i myndighetsutoévning.

RATTEN TILL REHABILITERING OCH
ATERINTEGRATION

Artikel 39 i barnkonventionen
Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga
atgarder for att framja fysisk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning av
ett barn som utsatts fér nagon form av vanvard,
utnyttjande eller Gvergrepp; tortyr eller nagon
annan form av grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning; eller vapnade
konflikter.

En viktig aspekt i att vara ett barn ar att
framtiden @nnu inte ar kommen. Det specifika
utméarkande draget fér barnet kommer bland
annat till uttryck i artikel 6 i barnkonventionen;
bade den absoluta rétten till liv i forsta punkten
och den progressiva ratten till dverlevnad och
utveckling i artikelns andra punkt. Artikel 39 ar
starkt kopplad till bdda punkterna i artikel 6 i
barnkonventionen pa sa vis att konventionen
fungerar som en viktig rattviseregel dven om
den férmodligen inte utgér en individuellat
inkravbar skadestandsregel, naturligtvis kan
praxis komma att utvidga den har tolkningen

i framtiden. | det fall att ett barns rattigheter

har krankts i strid med barnkonventionen och
barnet har lidit skada till féljd av krdnkningen, har
barnet saledes ratt till rehabilitering och social
aterintegration. Den har bestdmmelsen ar oftast
forbisedd i barnkonventionen, daven om det ar
den enda direkta konsekvensen som foreskrivits i

rotokoll. , O
P barnkonventionen avseende krankningar av barns
rattigheter.
18 Denna poéng betonades ocksa i en statlig rapport dér koherensen mellan barnkonventionen och nationell lagstiftning

undersdktes. Barnkonventionen och svensk ratt (The CRC and Swedish law), SOU 2020: 63, Vol 3. p. 1307.
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Enligt artikel 36 i Europaradets konvention om bekdmpande av
ménniskohandel skall det finnas en évervakningsmekanism fér att granska
och évervaka hur medlemsléanderna tillampar konventionen. Expertgruppen
fér bekdmpande av ménniskohandel kallas GRETA (the Group of experts on
action against trafficking in human beings, nedan kallad “GRETA").

Expertgruppen GRETA har granskat Sveriges efterlevnad av konventionen 2014 och 2018 och
i sin senaste rapport? uppmanat svenska myndigheter att intensifiera sina anstrangningar for
att forhindra manniskohandel av barn sarskilt genom:

20

Oka allménhetens medvetenhet kring
risker for och manniskohandel av barn,
inklusive manniskohandel med andamalet
tvangskriminalitet, tvangstiggeri och
tvangsaktenskap;

Stérka anstrangningar for att forhindra

att ensamkommande och separerade
migrant- och asylsékande barn forsvinner
fran omvardnad/omhéndertagande,

bland annat genom att utse sarskilt
férordnad vardnadshavare i tid, samt
battre utbildning for och 6vervakning av
vardnadshavare och personal som arbetar i
hem for dessa barn;

Forbattra utbyte av information om
saknade ensamkommande barn mellan

polis och lokala myndigheter;

Systematiskt genomfdra polisutredningar
om férsvinnande/avvikande av
ensamkommande och separerade barn och
starka uppfdljnings- och varningssystem
om anmalan av saknade barn;

Gora barnhandléaggare inom
socialtjansten uppmarksamma pa och
utbilda personal 6ver hela landet om
risker for manniskohandel och effektiva
forebyggande atgarder;

Oka medvetenhet genom att inkludera
manniskohandel som ett amne i de
nationella skolplanerna, tillsammans med
lamplig utbildning av larare.

Foto: Aedrian

Rapporterna finns publicerade pa Europaradets hemsida, se GRETAs senaste rapport 2018

https://rm.coe.int/greta-2018-8-fgr-swe-en/16808b1cd7
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GRETA uppmanar vidare de svenska
myndigheterna att sakerstalla en effektivare
och snabbare identifiering av barnoffer for
manniskohandel i syfte att ge dem lamplig
hjalp, och sarskilt i:

e genomf6ra snabb registrering av
asylsékande barn som riskerar att avvika
férsvinna:

o s3kerstalla att sarskilt férordnad
vardnadshavare utses snabbt och att
tillréckliga resurser for vardnadssystemet
i alla kommuner, inklusive att begrénsa VY (omsm o ) (I
antalet barn som tilldelas en sarskilt :
férordnad vardnadshavare;

e se till att barnets synpunkter beaktas i
asylintervjuer, vid vilka de alltid bor atféljas
av en sarskilt férordnad vardnadshavare
och/eller advokat;

e rutinmassigt Overvaga risker for
barnspecifika former av forféljelse, - ' '
inklusive manniskohandel, vid intervjuer av.  GRETA uttrycker oro 6ver det laga antalet
asylsdékande barn; utredningar, atal och fallande domar i

manniskohandelsmal, och i synnerhet fran-

varon av domar gallande méanniskohandel i

syfte att utnyttja arbetskraft och handel med

barn. GRETA uppmanar aterigen de svenska
myndigheterna att vidta atgarder for att

e proaktivt identifiera ensamkommande
och asylsokande barn, sarskilt pojkar,
som riskerar att bli utsatta for sexuellt
utnyttjande och tvangskriminalitet;

* proaktivt identifiera ensamkommande sakerstélla att manniskohandelsbrott utreds
asylsékande barn och barn som och lagférs effektivt, med proportionerliga
separerats fran sina féraldrar och som och avskrackande sanktioner, sarskilt genom:

kan ha blivit offer fér manniskohandel
for tvangsaktenskap pa vag till Sverige,
inklusive nagon form av relaterat sexuellt
utnyttjande;

att se till att enheter som utreder
manniskohandelsbrott har tillrackliga
resurser;

att fortsatta att forbattra utredarnas,
aklagarnas och domarnas kunskaper om
manniskohandel, exploateringens allvarliga
paverkan pa offren och behovet av att
o sakerstalla att offer for manniskohandel respektera deras manskliga rattigheter;
som fyllt 18 fortsatter att fa specialiserat
stoéd och hjalp/assistans.
IR Ty i

e forhindra vald eller 6vergrepp pa boenden
for ensamkommande asylsokande eller
asylsékande barn;

e att se till att ménniskohandelsarenden
systematiskt hanteras av aklagare vid de
internationella dklagarmyndigheterna;

fll « attutnyttja den befintliga lagstiftningen
; fullt ut, inklusive for att skydda offrens
rattigheter i straffrattsliga forfaranden;

e att stdrka anstrangningarna i att
utreda och lagféra i fall géllande
arbetskraftsexploatering.

GRETA uppmanar adven de svenska
myndigheterna att starka sina anstrangningar
for att se till att offer f6r manniskohandel inte
straffas for brott som de har tvingats bega.

Foto: Sehastian Pichler



MANNISKOHANDEL - ETT BARNRATTSPERSPEKTIV

PERSPEKTIV FRAN




MANNISKOHANDEL - ETT BARNRATTSPERSPEKTIV

| denna del av rapporten presenteras resultatet fran Skandinaviska
Ménniskorattsadvokaternas egna erfarenheter i arbetet med att féretrdda offer
fér manniskohandel i juridiska processer tillsammans med resultatet fran djup-
intervjuer med féretradare f6r myndigheter, civilsamhéllet, skyddade boenden
och andra aktérer som arbetar mot méanniskohandel i Sverige. Aktérerna har
tillsammans med Skandinaviska Mé&nniskorattsadvokaterna lyft sina erfarenheter
kring vad som fungerar och inte fungerar bra géllande bekdmpande av
ménniskohandel och hjélp till manniskohandelsoffer och sarskilt utsatta barn.

Utgangspunkten for denna kvalitativa studie har varit féljande fragor:
Hur val tillampas Barnkonventionens ratUghetsperspekt i arbetet mot
manniskohandel?

* Hur upplever de olika aktérerna att Europaradets konvention om bekampande
av manniskohandel f6ljs? Sarskilt fokus har varit pa diskriminering, férebyggande
insatser, atgarder vid gransen, identifiering av och hjalp till brottsoffer, tillgang till
reflektionsperiod och uppehallstillstand samt repatriering och atervandande.

* Har den kritik som Europaradets expertgrupp mot ménniskohandel, GRETA lyft fram i
sin senaste rapport om Sverige lett tillférandring eller finns fortfarande samma brister?

ARTIKEL 3 | EUROPARADETS KONVENTION
- DISKRIMINERING

Parterna ska tillampa bestammelserna i denna konvention, sérskilt om brottsoffers
ratt att komma i atnjutande av atgarder for att skydda och framja deras rattigheter,
utan nagon atskillnad sasom pal grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk
eller annan askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord eller stéllning i dvrigt.

21 For mer information om de som medverkat i djupintervjuerna se bilagan.
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ARTIKEL 2 | BARNKONVENTIONEN
- DISKRIMINERING

Konventionsstaterna ska respektera och tillforsakra 2. Icke-diskrimineringsprincipen maste finns
varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter med i alla delar av socialtjanstens hantering
som anges i denna konvention utan atskillnad av av brottsoffer. Ofta ar det brist pa ekonomiska
nagot slag, oavsett barnets eller dess foralders resurser hos socialtjansten som gor att de
eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, inte tar ansvar for brottsutsatta och inte
religion, politiska eller annan askadning, nationella, finansierar en placering eller en stodatgard.
etniska eller sociala ursprung, egendom, Regionskoordinatorerna har uppmarksammat
funktionsnedsattning, bord eller stallning i Gvrigt. att inom vissa sociala myndigheter férekommer
ibland resonemanget att det inte handlar om
"vara medborgare” och darfor ar det inte
1. Regionskoordinatorerna mot manniskohandel “vart ansvar”. Om en brottsutsatt i Sverige har
i Region Nord och Mitt samt flera andra barn i ett annat land bor svenska myndigheter
aktorer anser att socialtjansten, utifran icke- signalera till hemlandet att det barnet situation
diskrimineringsprincipen, behover ta ett behdver utredas och beddémas.
storre ansvar for de utsatta barn som befinner
sig i Sverige, oavsett om de kommer fran 3. Socialtjansten brister i rutinerna att anmala ett
ett tredje land, ar EU-medborgare eller barn som forsvunnet eller avviket, nar ett barn
svenska medborgare. Nar barn patraffas som omhandertagits pa grund av exploatering
i taltlager och bosattningar i Sverige rymmer fran myndighetens uppsikt. Dessa
accepterar socialtjansten lagre standard for barn ar i storre risk for att bli utsatta for re-
de barn som ar EU-medborgare och ar i trafficking eller ytterligare exploatering. Om
Sverige tillfélligt, an vad som accepteras for det ar svenska barn maste socialtjansten agera
barn som ar svenska medborgare. Barnen men nar det handlar om EU-medborgare kan
i lagren kan leva bland rattor, med brist myndigheten anmala barnet som férsvunnet
pa rinnande vatten och déliga varme- och och anmala till hemlandets myndigheter. Det
hygienmdjligheter. Regionkoordinatorer har finns en skillnad i rutinerna kring barn som ger
av socialtjansten fatt responsen att “barnen utrymme for att inte ta ansvar for alla barns
har tak over huvudet och bor sa i hemlandet”. livssituation, oavsett nationalitet. De rutiner
Regionkoordinatorerna och andra aktorer som finns inom framfor allt socialtjansten
anser att barn som inte ar svenska medborgare och hos Migrationsverket gallande
anda bor fa leva i Sverige enligt en skalig ensamkommande barn, ar bristfélliga. Det finns
levnadsniva. Utsatta barn fran EU far séllan stor risk att ensamkommande barn rymmer
brottsofferstatus, dven om de befinner sig i valdigt snabbt. Regionkoordinatorerna anser
tiggeri. Risken for att barn som lever i téltlager att myndigheterna ibland har skrivit ut barn
exploateras ar stor, och darfér behover som avvikit ur systemet i stéllet for att félja upp
socialtjansten sakerstalla barnens identitet och gora efterlysningar. Ensamkommande barn
samt vem som ar vardnadshavare till barnet, behover efterlysas eftersom de riskerar att fara
som ett steg i att upptacka exploatering. illa.
Varje barns behov maste tas i beaktande pa
individuell niva.
Sammanfattning

Socialtjansten och kommunerna tar inte det ansvar som aligger dem for alla
utsatta barn som vistas i Sverige med hanvisning till att de inte ar svenska
medborgare eller av ekonomiska skél. Om ett barn rymmer, hanterar socialtjénsten
det olika beroende pa om barnet ar svensk medborgare eller inte. Om ett barn
patraffas i taltlager agerar socialtjansten inte i samma utstrackning som om

det hade varit svenska medborgare. Det finns en stdrre tolerans for daliga och
undermaliga levnadsvillkor for barn som &r EU-medborgare an for svenska barns

levnadsforhallanden.



MANNISKOHANDEL - ETT BARNRATTSPERSPEKTIV

ARTIKEL 5 | EUROPARADETS KONVENTION
- FOREBYGGANDE AV MANNISKOHANDEL

Varje part ska vidta atgarder for att infora eller
starka nationellt samarbete mellan de olika
organ som ansvarar for att férebygga och
bekdmpa manniskohandel.

Varje part ska inféra och/eller starka effektiva
riktlinjer och program for att forebygga
manniskohandel genom t.ex. forskning,
upplysning, kampanjer f6r héjande av
medvetenhet och utbildning, sociala och
ekonomiska initiativ samt utbildningsprogram
med sarskild inriktning pa personer som
riskerar att bli féremal for méanniskohandel och
personer som i sin yrkesverksamhet berérs av
denna handel.

Varje part ska framja en ansats som

grundas pa manskliga rattigheter, integrera
jamstalldhetsaspekter och utga fran barnets : _
intressen nar olika former av riktlinjer och = Jayisas . BRARRENG
program som avses i punkt 2 utformas, ' SITITED
genomférs och utvarderas. e y

Varje part ska vidta de lampliga atgarder
som kan behdvas for att mojliggora laglig
migration, sarskilt genom att berdrda
myndigheter sprider korrekt information om
de villkor som galler f6r laglig inresa pa och
vistelse inom dess territorium.

Varje part ska vidta sarskilda atgarder for att
minska barns utsatthet for manniskohandel,
sarskilt genom att skapa en skyddande miljé
for dem.

De atgérder som vidtas i enlighet med
denna artikel ska dar sa ar lampligt omfatta
icke-statliga organisationer, andra berérda
organisationer samt andra delar av det civila
samhallet som medverkar i att forebygga
méanniskohandel och att skydda eller hjalpa
brottsoffer.
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ARTIKEL 34 | BARNKONVENTIONEN
- FOREBYGGANDE ATGARDER

Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt utnyttjande
och sexuella vergrepp. For detta andamal ska konventionsstaterna sarskilt vidta alla
lampliga nationella, bilaterala och multilaterala atgarder for att forhindra:

a. att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling,
b. att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet,
c. att barn utnyttjas i pornografiska forestallningar och i pornografiskt material.

Flera aktorer, bland annat teamet Uppsala EU-
samverkan och regionkoordinatorerna mot
manniskohandel, anser att mycket mer omfattande
insatser, fran bade myndigheter och civilsamhallet,
behdvs for att det férebyggande arbetet mot
manniskohandel och sarskilt manniskohandel av
barn, skall kunna bli effektivt. Bade forskolan,
skolan och varden maste ha verktygen att
uppmérksamma barn och unga som kan vara
utsatta for exploatering och identifiera dem

som brottsoffer. Férskole- och skolpersonal
behéver utbildas kring varningstecken for barns
utsatthet, i enlighet med GRETAs kritik. Aven
Migrationsverkets centrala samordnare mot
manniskoexploatering instdmmer i att kunskap
och utbildning kring ménniskohandel och
manniskoexploatering maste finnas pa ett bredare
plan i samhallet.

POSITIVA ASPEKTER

Uppsala kommun finns det god kunskap kring
att samverka for att forebygga manniskohandel
och ett gott samarbete mellan myndigheter och
civilsamhallet.

Teamet i Uppsala EU-samverkan ar
ett gott exempel pa detta. Teamet bestar av
foretradare for polismyndigheten, socialtjansten
och representanter fran civilsamhallet och nar ut till
manga barn, unga och andra individer som lever i
gatumiljé och exploatering. Teamet har dven god
samverkan med handlaggare pa olika myndigheter
och socialtjansten i Uppsala har god kunskap kring
manniskohandel och ménniskoexploatering, vilket
ar nodvandigt for att effektivt arbeta forebyggande
mot manniskohandel.

Sammanfattning
Myndigheter, férskola och skola behdver agera och skapa en skyddande miljo
for utsatta barn. Vidare maste det finns en storre kunskap och samarbete inom
samhallets alla funktioner for att kunna se och identifiera alla barn och unga
som ar potentiella offer for manniskohandel. Brist pa kunskap &r férédande for
att arbeta forebyggande mot manniskohandel. Samverkan maste aven till pa ett
nationellt plan dér myndigheter underlattar for samarbete med olika aktérer fran

civilsamhallet.



1.

MANNISKOHANDEL - ETT BARNRATTSPERSPEKTIV

ARTIKEL 7 | EUROPARADETS KONVENTION
— ATGARDER VID GRANSER

Utan att det paverkar internationella dtaganden
avseende fri rorlighet for personer ska parterna
sa langt mojligt starka sadana granskontroller
som kan behdvas for att forebygga och
upptacka manniskohandel.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra lampliga atgarder for att sa langt mojligt
forebygga att yrkesmassiga fraktforares
transportmedel anvands i sadan brottslig
verksamhet som avses i denna konvention.

| forekommande fall och utan att det paverkar
tillampningen av gallande internationella
konventioner ska bland dessa atgarder inga
faststéllande av skyldighet for yrkesmassiga
fraktforare, innefattande varje transportféretag
eller dgare eller brukare av transportmedel,
att se till att alla passagerare innehar de

resehandlingar som krévs for inresa i den
mottagande staten.

Varje part ska i enlighet med sin nationella lag
foreskriva paféljder vid Svertradelse av den
skyldighet som avses i punkt 3 i denna artikel.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra
atgarder som kan behdvas for att, i enlighet
med dess nationella lag, medge avvisning
eller aterkallelse av visering for personer som
medverkar i forévande av brott som avses i
denna konvention.

Parterna ska forstarka samarbetet mellan
granskontrollmyndigheterna, bl.a. genom
att inratta och uppratthalla direkta
kommunikationskanaler.

IDENTIFIERADE BRISTER PA OMRADET

Flera aktorer, bland annat Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel och skyddade boenden

for offer for manniskohandel anser att det ofta saknas nédvandig kunskap hos Migrationsverket och
granspolisen for att starka sadana granskontroller som kan behévas for att férebygga och upptécka
méanniskohandel. Granspolisen letar efter personer som befinner sig illegalt i landet men méter
samtidigt de personer som blivit utsatta for ménniskohandel vid gransen och behéver utbildning och
verktyg for att kunna se tecken pa exploatering och identifiera dessa personer och slussa dem vidare for
stéd och hjalp.
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ARTIKEL 10 | EUROPARADETS KONVENTION
- IDENTIFIERING AV BROTTSOFFER

Varje part ska forse sina behdriga myndigheter
med personal som ar utbildad i och
kvalificerad for att férebygga och bekdampa
manniskohandel och att identifiera och bista
brottsoffer, inklusive barn, och ska se till att

de olika myndigheterna samarbetar med
varandra och med berérda hjélporganisationer,
sa att brottsoffer kan identifieras genom ett
forfarande som vederbdérligen beaktar den
speciella situationen

for kvinnor och barn
som utsatts for brott
och vid behov fa
uppehallstillstand enligt
bestammelserna i artikel
14 i denna konvention.

Varje part ska anta
lagstiftning eller vidta
andra atgarder som

kan behdvas for att
identifiera brottsoffer, vid
behov i samarbete med
andra parter och berérda
hjalporganisationer.

Om de behdriga
myndigheterna har
skalig anledning anta att
en person har blivit offer
for ménniskohandel,

ska parten se till att
personen inte avlagsnas
fran dess territorium

forran de behdriga myndigheterna har avslutat
identifieringsférfarandet for offer for ett brott
som konstateras enligt artikel 18 i denna
konvention och att personen i fraga far hjalp
enligt artikel 12.1 och 12.2.

3. Om brottsoffrets alder ar obestdamd och det
finns skal att tro att offret ar ett barn, ska hon
eller han antas vara ett barn och ges sarskilt

skydd i avvaktan pa att

aldern faststalls.

4. Sa snart en underarig
utan medfdljande vuxen
har identifierats som ett
brottsoffer ska varje part:
* sorja for att barnet

foretrads av en
formyndare,
organisation eller
myndighet som ska
handla i barnets
intresse,

e vidta nédvandiga
atgarder for att
faststélla barnets
identitet och
nationalitet, samt

* gora sitt basta for
att soka ratt pa
barnets familj, om
detta ligger i barnets
intresse.

IDENTIFIERADE BRISTER PA OMRADET

Manga aktorer, bland annat regions-
koordinatorerna mot manniskohandel,
Fralsningsarméns nationella samordnare mot
manniskohandel, de skyddade boendena
Lyktan och Noomi Hela Méanniskan, ar
Overens om den storsta bristen nar det galler
efterlevnaden av Europaradets konvention
om bekampande av manniskohandel, ligger

i att identifiera offer for manniskohandel,
framfor allt barn. Nar offer f6r manniskohandel
inte identifieras inte av polismyndigheten,
socialtjansten, Migrationsverket eller annan
myndighet som utsatta for brott, far de heller
inte tillgang till de rattigheter som de skall
ha tillgang till. Flera myndigheter brister i
forstaelsen av sitt ansvar for identifiering av
brottsoffer och i processen att se tecken pa
barn och andra individers utsatthet.

2. Det rader brist pa kunskap om manniskohandel
hos myndigheter som exempelvis
Migrationsverkets handlaggare. Om
handlaggarna saknar nédvandig kunskap om
manniskohandel blir processen godtycklig och
inte rattssaker. Kompetensbristen marks nar
handldggaren inte vet vilka fragor som behdver
stallas for att utreda omstandigheterna
kring manniskohandel. Manga ganger ar det
komplexa fall som inte passar in i en mall
men handlaggare tar sig rutinmassigt igenom
arendet utan att koppla pa de stodinsatser
och rattigheter som ett brottsoffer har ratt till,
exempelvis att koppla in regionskoordinatorer
mot manniskohandel. Myndigheternas
okunskap resulterar i uteblivet stod for offer
for manniskohandel som ar i behov av en
skyddsplacering.
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3. Regionskoordinatorerna mot manniskohandel

lyfter bristen pa rutiner inom olika myndigheter
for att identifiera offer for manniskohandel.

Det skiljer sig fran kommun till kommun om
socialtjansten har val utarbetade rutiner kring
att méta manniskohandelsoffer. Barn i taltlager
eller barn som utnyttjas i kriminalitet for att
bega stolder identifieras inte som brottsoffer
for exploatering. Ansvariga myndigheter har
inte rutiner eller kunskap fér att ta hand om
barnen pa ett [ampligt satt. Aven Uppsalas EU-
samverkan lyfter bristen pa insikt och rutiner
gallande barn som riskerar att utsattas for
exploatering och manniskohandel. Det finns
inte ldmpliga rutiner for att sékerstalla barns
identitet eller deras vardnadshavare, istallet
kan barn fortsatta att utnyttjas i exploatering av
en person som pastar sig vara vardnadshavare.

De flesta aktorer framfor att det finns stora
brister i kunskap om hur man beméoter
barn. Malmskillnadsteamets foretradare
menar att handlaggare som har hand om
barnarenden maste forsta barns satt att
tala om sina erfarenheter. Handldggare
kan inte stélla standardiserade fragor och
gora standardiserade bedémningar av
beteende. En annan problematik som lyfts,
bland annat av regionskoordinatorerna
mot manniskohandel och Fralsningsarméns
nationella samordnare, ar att barn som

blivit utsatta for manniskohandel inte alltid
moter polis med barnférhérsutbildning

eller manniskohandelsutbildning. Idag ar
rattssystemet gjort av vuxna fér vuxna och det
saknas ofta kunskap om barns perspektiv.

Fralsningsarméns nationella samordnare lyfter
problemet att barn som ar medféljande till
manniskohandelsoffer identifieras inte som
brottsoffer med malsdgandestatus. Barnet
blir da inte en sjalvstandig rattighetsbarare.
Nar barnet ses som indirekt utsatt, i stallet

for brottsoffer, hamnar det utanfor processen.
Migrationsverkets centrala samordnare menar
att barn som finns med i anknytningsprocesser
och arbetstillstdndsprocesser som
medféljande riskerar att ga obemarkta

forbi i myndighetsprocesser. Handlaggare
maste saledes vara uppmarksamma pa
barnens situation och vara vaksamma pa
exploateringsindikationer.

Migrationsverkets centrala samordnare anser
att det finns behov av storre kunskap hos
handléggare kring trauman hos offer fér
manniskohandel, for att kunna identifiera
brottsoffer. Manga myndigheter skulle gagnas
av storre kompetens gallande trauma och hur
det tar sig i uttryck och varfér en person svarar
som den gor. Brist pa traumamedvetenhet gor
att manga brottsofter inte fangas upp.

POSITIVA ASPEKTER

Regionkoordinator mot manniskohandel i Nord 3. Migrationsverkets centrala samordnare finns

anser att Migrationsverket ar den myndighet
som i Region Nord har bast utarbetad struktur
for identifiering av brottsoffer.

Genom ett samarbete med civilsamhallet har
Region Nord ett harbarge for utsatta EU-
medborgare. Dar har regionskoordinatorerna
mo&tt manga barn som identifierats som offer
for ménniskohandel, barn som annars inte hade
fatt brottsofferstatus.

att vanda sig till for stod i generella fragor,

en nationell funktion som ar viktig och till stor
hjalp i arbete mot manniskohandel géllande
kunskapsspridning och samordning.

Sammanfattning
Bristen pa kunskap och rutiner hos myndigheter géllande att identifiera offer for
manniskohandel, ar stor. Myndigheterna behover vara mer medvetna om hur
trauma paverkar en persons mojligheter att aterberétta sina erfarenheter. Vidare
ar det brist pa rutiner i hur socialtjansten och myndigheter inom rattsvasendet
bem&ter barn. Det finns en brist pa forstaelse och kunskap i att beméta barn och
deras sétt att utrycka sig. Det maste finnas fler handldggare och yrkesverksamma
som ar utbildade i att beméta barn. Vidare far inte barn som &r medféljande
malsagandestatus trots att de ar i behov av det.

022



1.

MANNISKOHANDEL - ETT BARNRATTSPERSPEKTIV

ARTIKEL 12 | EUROPAKONVENTIONEN
- HJALP TILL BROTTSOFFER

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra atgérder som kan behédvas for att hjalpa
brottsoffren med deras fysiska, psykiska och
sociala aterhdmtning. Denna hjalp ska minst
innefatta foljande:

b. En levnadsstandard som kan trygga deras

uppehalle genom atgarder som lamplig

och trygg bostad samt psykologiskt och
materiellt bistand.

Tillgang till akutsjukvard.

Hjalp med 6verséttning och tolkning vid

behov.

e. Radgivning och upplysning, sarskilt om
deras lagliga rattigheter och de tjanster
som star till deras férfogande, pa ett sprak
som de kan forsta.

f. Bitrdde sa att deras réttigheter och
intressen kan framféras och beaktas i
lampliga skeden av brottsmalsférfaranden
mot férdvare.

g. Tillgang till utbildning for barn.

o0

2. Varje part ska vederborligen beakta

brottsoffrets behov av trygghet och skydd.

Dessutom ska varje part svara for nédvandig
medicinsk eller annan hjalp till brottsoffer som
lagligen vistas inom dess territorium, saknar
tillrackliga resurser och behdver sadan hjalp.
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4. Varje part ska anta regler enligt vilka brottsoffer

som lagligen vistas inom dess territorium ska
beredas tilltrade till arbetsmarknaden samt till
yrkesutbildning och undervisning.

5. Varje part ska vid behov och pa de villkor som

anges i dess nationella lagstiftning samarbeta
med icke-statliga organisationer, andra berorda
organisationer eller medlemmar av det civila
samhaéllet som dgnar sig at att bista brottsoffer.

6. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta andra

atgarder som kan behdvas for att trygga att
ett brottsoffers villighet att vittna inte uppstalls
som villkor for hjalp till vederbérande.

7. Vid tillampning av de bestdmmelser som

faststalls i denna artikel ska varje part

lamna hjalp pa grundval av samforstand

och information, med vederbérlig hénsyn

till de sarskilda behoven hos personer i en
utsatt situation och till barns rattigheter med
avseende pa bostad, utbildning och lamplig
halsovard.

ARTIKEL 3(1) | BARNKONVENTIONEN

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta.
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FN-PROTOKOLLET OM FORSALJNING AV BARN | ARTIKEL 8 (3)

Konventionsstaterna skall sakerstalla att barnets basta kommer i forsta rummet vid
rattsvasendets behandling av barn som ar offer fér de brott som beskrivs i detta

protokoll.

Verksamheten Noomi Hela Manniskan
poangterar att nar offer for manniskohandel
har barn finns det behov av stod till foraldern
for att kunna vara en trygg och stabil
foralder. Foraldrarna bar pa egna trauman
frdn manniskohandeln som paverkar deras
kapacitet och ork att mota barnens behov.
Barnen far indirekt illa pa grund av det som
foraldern blivit utsatt for. Darfor har barnen
ett stort behov av omsorg och trygghet. De

behover, precis som foraldern, stort stod for att

bearbeta det som hant. Myndigheter maste ta
denna aspekt i beaktande nar de bedémer det
individuella barnets situation.

Flera aktorer lyfter problematiken kring

att barn som direkt eller indirekt paverkats
av manniskohandel inte far tillgang till
traumabeddmningar hos BUP utifran vad
barnet bevittnat eller blivit utsatta for. Ofta
kan bade barnen och foréldern lida av PTSD
som paverkar individen pa ett patagligt satt.
Myndigheter maste ta hansyn till barnets
upplevelser och rattighet till stodinsatser,
enligt barnets basta. | nuldget har inte barnen
nodvandig tillgang till all den vard, juridisk
information och information pé egna spraket
som de bor ha tillgang till.

Socialtjansten har i uppdrag att ta hand om
brottsutsatta inom den egna kommunen.
Aktérer som bland annat Uppsalas EU-
samverkan, det skyddade boendet Lyktan
och Frélsningsarmén anser att framfor allt
asylsokande och pappersldsa som drabbas

av att socialtjdnsten inte tar ansvar for dessa
individer eftersom det saknas finansiering och
en kommunal handlingsplan fér hur de ska ge
skydd och stod till offer for manniskohandel.
Migrationsverket identifierar manga potentiella
offer i sina processer men det ar langt fran alla
som far en plats pa ett skyddat boende, vilket
betyder att det & manga som férbises och inte
far den hjélp de egentligen har ratt till.

R

Hjalp till brottsoffer skall inte villkoras

med offrens villighet att vittna.
Regionskoordinatorerna mot manniskohandel
ser brister hos olika myndigheters bemé&tande
av offer fér manniskohandel och gallande deras
ratt till information och stédinsatser.

5. Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel
anser att det ar en brist att socialtjdnsten
inte har ett lagstadgat krav att agera och ta
ansvar pa samma satt for individer som inte
har svenskt medborgarskap och att ansvaret
ofta faller pa ideella aktérer som ger tid och
resurser till utsatta personer.

POSITIVA ASPEKTER

Migrationsverket har forbattrat sina rutiner i att
kontakta regionskoordinatorerna for att be om
hjalp i olika drenden. Vidare ses en forbattring
hos Migrationsverket kring att stélla utredande
fragor utifran misstanke om manniskohandel.
Migrationsverkets samordnare bidrar med viktig
kunskap till regionskoordinatorerna vad galler
olika processer och tar stérre ansvar for att utbilda
Migrationsverkets personal.

Sammanfattning
Myndigheter som kommer i kontakt med barn som ar offer for manniskohandel
eller medfdljande till foraldrar som &r brottsoffer, maste ta hansyn till barnets
upplevelser och rattighet till stodinsatser, enligt barnets basta. | nuldget har inte
barnen nédvandig tillgang till all den vard, juridisk information och information pa
egna spraket som de bor ha tillgang till. Asylsdkande och papperslésa drabbas
av att socialtjdnsten inte tar ansvar for dessa individer eftersom det saknas
finansiering och en kommunal handlingsplan for hur de ska ge skydd och stod till
offer f6r méanniskohandel. Migrationsverket identifierar manga potentiella offer i
sina processer men det ar langt fran alla som far en plats pa ett skyddat boende,
vilket betyder att det & manga som férbises och inte far den hjalp de egentligen

har ratt till.
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ARTIKEL 13 | EUROPARADETS KONVENTION
. —REFLEKTIONSPERIOD FOR
ATERHAMTNING OCH EFTERTANKE

Varje part ska i sin nationella lag faststalla en
period pa minst 30 dagar for aterhdmtning och
eftertanke, om det finns skalig anledning att
tro att den berdrda personen ar ett brottsoffer.
Perioden ska vara sa lang att personen

kan aterhdmta sig och gora sig fri fran
manniskohandlarnas inflytande och/eller fatta
ett valinformerat beslut om samarbete med de
behodriga myndigheterna. Under denna period
ska inget beslut om utvisning av personen
kunna verkstallas. Denna bestammelse ska

A

-

inte pdverka den verksamhet som de behdriga
myndigheterna bedriver i alla faser av de
tillampliga nationella foérfarandena, sarskilt

nar de utreder och vécker atal for de berorda
brotten. Under denna period ska parterna
tilladta berérda personer att vistas inom deras
territorium.

2. Under denna period ska de personer som
avses i punkt 1 i denna artikel ha ratt till den
hjalp som avses i artikel 12.1 och 12.2.

"3
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ARTIKEL 39 | BARNKONVENTIONEN

Konventionsstaterna ska vidta alla [ampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som utsatts for ndgon form

av vanvard, utnyttjande eller vergrepp; tortyr eller ndgon annan form av grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning; eller vapnade konflikter.

IDENTIFIERADE BRISTER PA OMRADET

1. 1 Sverige kravs en polisanmélan och ansdkan
fran en forundersokningsledare for att offer
for manniskohandel skall fa en sa kallad
reflektionsperiod, det vill séga en period
med aterhamtning for att komma loss ur
méanniskohandlarnas grepp och inflytande och
kunna ta stallning till om de vagar samarbeta
med polis, aklagare och andra myndigheter.
Enligt Europaradets konvention om
bekdampande av manniskohandel skall denna
reflektionsperiod ges villkorslst, det vill saga
utan koppling till ett pdgaende brottmal.

2. Flera aktorer belyser att Sverige inte lever upp
till dtagandet om ovillkorlig reflektionsperiod
och att tillgangen till hjélp for offer for
manniskohandel villkoras av att brottsoffret
samarbetar i utredningen av ett brottmal. Ofta
befinner sig forévarna — manniskohandlarna
i ett annat land och i utlénningslagen ar
reglerna om reflektionsperiod villkorade av att
en forundersokningsledare kan inleda nagon
forundersokning, vilket inte ar mojligt nar
brottet inte begatts i Sverige.

3. Migrationsverkets centrala samordnare
anger att det finns svarigheter att identifiera
asylsokande offer for manniskohandel eftersom
sokande inte alltid vagar beratta allt som
ar relevant. Nar det exempelvis handlar
om kvinnor som blivit utsatta for rituella
ceremonier kring méanniskohandel, som juju
och voodoo i hemlandet, vagar kvinnorna
inte dela allt om vad de blivit utsatta for
till Migrationsverket pa grund av skammen
och radslan. Det paverkar mojligheten for
kvinnorna som varit offer for méanniskohandel
att fa en reflektionsperiod. Verksamheten
Noomi Hela Manniskan anfér att manga offer
for manniskohandel uttrycker stor radsla kring
att beréatta for polismyndigheten och andra
myndigheter om de blivit utsatta for voodoo.
De é&r oroliga for att barnen i hemlandet
blir utsatta for tortyr eller avrattningar om
foraldern berattar vad de blivit utsatta for.

Fallstudie: Barplockarna i Alvsbyn

Under sommaren 2021 kom en grupp pa 56
personer, varav tio barn, fran Bulgarien for att
plocka bar i S6derhamn. De bodde i taltlager

I tre veckor utan att Séderhamn kommun
agerade och darefter reste gruppen vidare
mot Alvsbyn i bilar som hade korférbud. Nar
gruppen stoppades berattade barplockarna att
de betalat ca 1500 Euro for resa, transport och
bilar for att kunna plocka bar i Sverige men att
de inte fatt nagon [6n for sitt arbete. Gruppen
transporterades till Arvidsjour och skickades av
kommunen med tag till Stockholm, dar det inte
fanns ett ordnat mottagande. Representanter
fran Uppsala EU-samverkan akte for att traffa
gruppen och ge dem mat och férnédenheter.
Representanter fran Fralsningsarmén

erbjod barplockarna juridisk och praktisk

hjalp, innan de till slut informerade om
atervandandeprogrammet, vilket 32 tackade ja
till.

Trots att det fanns mycket starka indikationer
pa manniskohandel och stark koppling till
organiserad brottslighet fick ingen av de 56
barplockarna initialt reflektionsperiod eller
brottsofferstatus trots att alla myndigheter
identifierade dem som formodade brottsoffer,
eftersom det endast ar férundersékningsledare
som kan ansoka om brottsofferstatus i form

av reflektionsperiod. Inte ett enda barn

fick brottsofferstatus i Sverige, trots att
regionkoordinatorerna uppmarksammade dem
som brottsutsatta.

Utan stéd och tid att bearbeta erfarenheterna och
upplevelserna kommer viktig information inte att
lyftas av brottsoffret, av radsla for konsekvenserna.
Det blir svart for kvinnor att fa tillgang till den
aterhamtningsperiod som de behdver innan de
ens kan berétta vad de varit med om. Kunskap
kring detta maste finnas hos alla myndigheter. En
reflektionsperiod kan ha en avgérande inverkan pa
en férundersodkning, da den brottsutsatte har tid
att ge fler relevanta uppgifter och bevisning.
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4. Samtliga aktorer ar Gverens om att reflektions-
period for offer for méanniskohandel bor
beviljas mycket mer generdst samt att offer
for ménniskohandel behover fa information ._-
om sina rattigheter samt stod i att anmaéla
hot fran manniskohandelsnatverk eller fran
garningspersoner som exploaterat dem
tidigare. Manga vet inte om sina rattigheter
och maste fa ta del av dem innan de kan
bestdamma sig for att medverka eller inte i
olika processer. Det skyddade boendet Lyktan
anfor att det ofta avgors valdigt snabbt att en
forundersokning eller polisutredning laggs ned,
men trots det bor alla offer for méanniskohandel
fa de 30 dagarna att aterhamta sig och fundera
pa sitt nasta steg i processen.

5. Plattformen Civila Sverige mot méanniskohandel
(Plattformen) anser att civilsamhallet inte
beviljats den finansiering som &ar nédvandig for
att kunna fanga upp offer fér manniskohandel
som inte far hjalp av myndigheter. Nationella
Stédprogrammet (NTS) finns for att erbjuda
en reflektionstid nar staten inte beviljar det.
NTS finansieras av statligt men det ar osaker
finansiering dar beviljandet ofta kommer
alltfor sent. For att berérda parter ska kunna
samarbeta mot manniskohandel kravs att
Sverige stérker det nationella samarbetet.
Nationellt Stodprogrammet &r en viktig resurs
som kan finansiera en reflektionsperiod for
utsatta offer for manniskohandel innan en
polisanmalan gjorts. Att borja en process med
att tvinga den utsatte till en polisiar kontakt
for att fa mojlighet till vila och aterhamtning
ar inte en bra bérjan. En process blir mycket
enklare om den utsatte forst far tillgang
till reflektionstid och genom det maojlighet
till vila och aterhamtning. Darefter kan en
polisanmélan uppréttas om brottsoffret vill det.

Sammanfattning
Enligt Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel skall offer
for méanniskohandel beviljas en reflektionsperiod for aterhamtning och vila, det
vill saga period med &terhdmtning fér att komma loss ur manniskohandlarnas
grepp och inflytande och kunna ta stéllning till om de vagar samarbeta med polis,
aklagare och andra myndigheter.
Denna reflektionsperiod skall ges villkorslost till offer f6r manniskohandel, det vill
saga utan koppling till ett pagaende brottmal. Flera aktorer belyser att Sverige
inte lever upp till &tagandet om ovillkorlig reflektionsperiod och att tillgangen
till hjalp for offer f6r manniskohandel villkoras av att brottsoffret samarbetar i
utredningen av ett brottmal. Ofta befinner sig férévarna — manniskohandlarna i ett
annat land och i utlanningslagen &r reglerna om reflektionsperiod villkorade av att
en forundersokningsledare kan inleda nagon férundersokning, vilket inte ar mojligt
nar brottet inte begatts i Sverige.
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ARTIKEL 14 | EUROE’ARADETS KONVENTION
- UPPEHALLSTILLSTAND

Varje part ska utfarda ett fornyelsebart
uppehallstillstand till brottsoffer i endera av

IDENTIFIERADE BRISTER PA OMRADET

foljande situationer, eller i bada: 1. Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel
a. Nar den behoriga myndigheten anser att lyfter aspekten att barn som ar papperslosa
deras vistelse ar nddvandig pa grund av eller har foraldrar som ar papperslosa riskerar
deras personliga situation. i hogre utstrackning @n andra asylsokande
b. Nar den behoériga myndigheten anser att individer att exploateras. Det ligger i
deras vistelse krévs for deras samarbete manniskohandelsbrottets natur att man oftast
med de behdriga myndigheterna ar ford 6ver en landsgrans och det ar en
i utrednings- eller straffrattsliga konsekvens av brottutsattheten hos manga
forfaranden. manniskohandelsoffer att man inte har laglig
Nar uppehallstillstand av rattsliga skal kravs grund for sin vistelse i Sverige.
for brottsoffer som ar barn, ska sadant
utfardas om det ar for barnets bista och vid 2. Flera aktérer anfér att nar det handlar
behov férnyas pa samma villkor. om medsokande barn ar dven barnen
Vagran att férnya ett uppehallstillstand asylsokande pa grund av sina egna skyddsskal.
eller aterkallelse av ett sadant ska félja Migrationsverket tar emellertid inte alltid
foreskrifterna i partens nationella lag. barnets risker i beaktande men hansyn bor
Om ett brottsoffer anséker om nagon annan tas till att barnen ar indirekta offer och deras
form av uppehallstillstand ska den berérda personliga risk for att sjalva bli utsatta for re-
parten beakta att han eller hon har eller har trafficking. Géllande barn i ung élder ska en
haft ett uppehallstillstand enligt punkt 1. framatsyftande bedémning goras for hur risken
Med hénsyn till parternas ataganden enligt ser ut nar de blir aldre och barnets basta tas
artikel 40 i denna konvention ska varje part inte alltid i beaktande. Det strider mot barnets
se till att beviljande av tillstand enligt denna basta att Migrationsverket vager barnets basta
bestdmmelse inte ska paverka ratten att soka vdgs mot statens reglering av invandring.
och fa asyl.
Sammanfattning

Enligt Europarddets konvention om bekdmpande av manniskohandel skall
uppehallstillstand beviljas nar det av rattsliga skal kravs. For brottsoffer som ar
barn, ska uppehallstillstand utfardas om det ar for barnets basta och vid behov
fornyas pa samma villkor. Det strider mot barnets béasta att Migrationsverket vager
barnets basta vags mot statens reglering av invandring och inte alltid beaktar

att barnen ar indirekta offer och deras personliga risk for att sjélva bli utsatta for

manniskohandel.
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ARTIKEL 16 | EUROPARADETS KONVENTION
- BROTTSOFFRENS REPATRIERING
OCH ATERVANDANDE

Den part i vilken ett brottsoffer & medborgare
eller hade permanent uppehéllstillstand vid
tiden for inresan pa den mottagande partens
territorium ska, med vederborlig hansyn till
personens rattigheter, sékerhet och vardighet,
underlatta och godta personens atervandande
utan oberattigat eller oskaligt drojsmal.

Né&r en part atersander ett brottsoffer till en
annan stat ska detta ske med vederbérlig
hansyn till personens rattigheter, sakerhet och
vardighet och till laget i eventuella rattsliga
forfaranden knutna till den omstandigheten att
personen ar ett offer f6r manniskohandel, och
atervandandet ska helst ske frivilligt.

Pa begaran av en mottagande part ska en
anmodad part bekréafta om en person ar dess
medborgare eller hade tillstand att vistas
permanent inom dess territorium vid tiden for
inresan pa den mottagande partens territorium.

For att underlatta att ett offer for
manniskohandel som saknar korrekta
handlingar atervander, ska den part i vilken den
personen ar medborgare eller hade permanent
uppehallstillstand vid tiden for inresan pa den
mottagande statens territorium ga med pa att,
pa begéran av den mottagande parten, utfarda
sadana resehandlingar eller sadant annat
tillstdnd som kan behdvas for att personen

ska kunna resa in pa och atervanda till dess
territorium.

7.

GEERATES 0Y

MALTA RIR

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra atgarder som kan behdvas for att
inratta repatrieringsprogram under medverkan
av berérda nationella eller internationella
institutioner och icke-statliga organisationer.
Syftet med dessa program ar att férebygga
att personer ater blir brottsoffer. Varje part
bor gora allt som star i dess makt for att
framja brottsoffrens aterintrade i samhallslivet
i den stat de atervander till, inklusive
aterintrade i undervisningssystemet och pa
arbetsmarknaden, sarskilt genom férvérvande
och forbattring av yrkesskicklighet. Program
for barn bor innefatta ratt till utbildning

och atgarder for att trygga lamplig vard

eller mottagande av familjen eller lampliga
vardstrukturer.

Varje part ska anta lagstiftning eller vidta

andra atgarder som kan behdvas for att,

dar sa ar lampligt i samarbete med andra
berérda parter, bereda brottsoffer tillgang till
kontaktinformation om organ som kan hjalpa
dem i det land till vilket de atersands eller
repatrieras, t.ex. funktioner fér uppratthallande
av lag och ordning, icke-statliga organisationer,
jurister som kan ge rad samt inrattningar for
social valfard.

Brottsoffer som &r barn ska inte aterséndas till
en stat om en risk och sakerhetsbedémning
tyder pd att ett sddant atervandande inte skulle
vara bast for barnet.



MANNISKOHANDEL - ETT BARNRATTSPERSPEKTIV

ARTIKEL 39 | BARNKONVENTIONEN
- ATERANPASSNING OCH
REHABILITERING

Konventionsstaterna ska vidta alla [ampliga atgarder for att framja fysisk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning av ett barn som utsatts fér ndgon form av
vanvard, utnyttjande eller évergrepp; tortyr eller ndgon annan form av grym, omansklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning; eller vapnade konflikter.

Barn &r sarskilt utsatta och I6per stor risk for att
utsattas for manniskohandel eller re-trafficking
om de avviker fran myndigheternas uppsikt.
Speciellt ensamkommande, asylsékande

barn ar en stor riskgrupp. For att motverka
detta kravs goda och organiserade satt att
atervanda, med snabba processer for att inte
barnen ska hinna avvika och férsvinna. Enligt
Europaradets konvention ska atervandande
ske utan oskaligt drojsmal. Migrationsverkets
centrala samordnare uppger att det vara

svart att verkstélla ett atervandande med

alla inblandade myndigheter och aktorer.

Det ar Migrationsverket som driver
atervandande enligt sitt regeringsuppdrag och
polismyndighetens uppgn‘t ar att genomfora
atervandandet. Det ar manga olika perspektiv
som ska motas och dér kan det vara en
utmaning att fa till ett sa gott atervdndande
som méjligt utifran barnets perspektiv.

Nar det géller utvisning av barnfamiljer dar

en foralder varit offer fér manniskohandel
brister Migrationsverket och granspolisen i att
inhdmta konkreta och individuellt garantier fran
hemlandet att familjerna som ska atervanda
kommer tas emot med ett tryggt mottagande.

3. Manga aktorer pekar pa att brottsoffren

inte far det stod vid atervandande som é&r
nodvandigt. Genom International Organization
for Migration (IOM) - ett atervandandeprogram
dar manniskohandelsoffer ska erbjudas stéd
att pa sakert satt atervanda till hemlandet

— forses den brottsutsatte med finansiering

de forsta sex manaderna upp till ett ar. IOM

ar ett valfungerande program men det |6ser
inte den grundlaggande problematiken som
bidrar till att manniskor hamnar i exploatering.
Verksamheten Noomi Hela ménniskan, Uppsala
EU-samverkan och aven det skyddade boendet
Lyktan anger att stodet ar for kortvarigt och

att det inte dtgarda grundproblematiken med
ekonomisk utsatthet, sociala orattvisor och
diskriminering. Risken for re-trafficking vid
atervandande ar som storst i upp till tva ar,
vilket innebar att ett halvarslangt stod inte ar
tillrdckligt. Det kravs stora férandringar under
valdigt kort tid for att det ska ge langsiktiga
effekter.

Uppsalas EU-samverkan anfor att
atervandandeprocesser gallande brottsutsatta
barn ofta gar for snabbt. | vissa kommuner
nar myndigheter moter barn som ar
brottsutsatta satts de pa ett flyg hem utan ett
tryggt dtervandandeprogram vilket inte kan
sakerstalla barnens sékerhet.

Sammanfattning
Enligt Europaradets konvention skall brottsutsatta barn inte atersandas till en
stat om det finns en risk och en sékerhetsbeddmning som tyder pa att ett sadant
atervandande inte skulle vara bast for barnet. Det kan vara svart att verkstalla
ett sakert atervandande med alla inblandade myndigheter och aktorer och
Migrationsverket och granspolisen brister i att inhdmta konkreta och individuellt
garantier fran hemlandet att familjerna som ska atervanda kommer tas emot med

ett tryggt mottagande.
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SAMMANFATTANDE
ANALYS

Denna rapport presenteras resultatet fran djupintervjuer med féretradare for myndigheter,
civilsamhallet, skyddade boenden och andra aktérer som arbetar mot manniskohandel
i Sverige. Aktérerna har lyft sina erfarenheter kring vad som fungerar och inte fungerar
bra géllande bekdmpande av manniskohandel och hjalp till manniskohandelsoffer och
sarskilt utsatta barn. De primara
SLUTSATSERNA AR ATT SVERIGE INTE rattighetsdokumenten for att starka

barns rattigheter pa omradet,

LEVER UPP TILL SINA INTERNATIONELLA 35/ FN:s konvention om barnets
ATAGANDEN GALLANDE BEKAMPANDE  rttigheter, Barnkonventionen

och konventionens fakultativa

AV MANNISKOHANDEL ENLIGT protokoll om forsaljning av barn,
INTERNATIONELLA KONVENTIONER. barnprostitution och barnpornografi.

Det centrala rattighetsdokumenten

for att starka skyddet for offer

for ménniskohandel i Europa, ar
Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel. Genom konventionen
klargjordes att manniskohandel
ar ett brott mot de manskliga
rattigheterna och en krankning
av manniskans vardighet och
integritet.

Utgangspunkten for
djupintervjuerna har

varit Barnkonventionens
rattighetsperspektiv,
Europaradets konvention
om bekdmpande av
manniskohandel och de
punkter som Europaradets
expertgrupp mot
manniskohandel, GRETA lyft
fram i sin senaste rapport om
Sverige.

Slutsatserna ar att Sverige
inte lever upp till sina
internationella ataganden
géllande bekampande av
manniskohandel enligt
internationella konventioner.
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De atgarder som kravs ar manga:

Det behdvs omfattande utbildningsinsatser, en
storre kunskap och samarbete inom samhallets
alla funktioner for att kunna se och identifiera
alla barn och unga som é&r potentiella offer

for manniskohandel. Samverkan maste dven
till pa ett nationellt plan dar myndigheter
underlattar for samarbete med olika aktorer
fran civilsamhallet.

Bristen pa kunskap och rutiner hos
myndigheter géllande att identifiera offer

for méanniskohandel, ar stor. Myndigheterna
behover vara mer medvetna om hur trauma
paverkar en persons mojligheter att aterberatta
sina erfarenheter. Vidare ar det brist pa rutiner
i hur socialtjansten och myndigheter inom
rattsvasendet bemoter barn. Det finns en brist
pa forstaelse och kunskap i att bemdta barn
och deras séatt att utrycka sig. Det maste finnas
fler handlaggare och yrkesverksamma som ar
utbildade i att beméta barn. Vidare far inte
barn som ar medféljande malsdgandestatus
trots att de ar i behov av det.

| nuldget har inte barn som ar utsatta for
manniskohandel eller medféljande barn till
offer fér manniskohandel, nédvéndig tillgang
till all den vard, juridisk information och
information pa egna spraket som de bor ha
tillgang till. Asylskande och papperslosa
drabbas av att socialtjansten inte tar ansvar
for dessa individer eftersom det saknas
finansiering och en kommunal handlingsplan
for hur de ska ge skydd och stod till offer for
manniskohandel. Migrationsverket identifierar
manga potentiella offer i sina processer men
det &r langt fran alla som far en plats pa ett
skyddat boende, vilket betyder att det ar
manga som forbises och inte far den hjélp de
egentligen har ratt till.

Enligt Europaradets konvention om
bekdmpande av manniskohandel skall offer for
méanniskohandel beviljas en reflektionsperiod
for aterhamtning och vila, det vill sdga period

med aterhdmtning for att komma loss ur
méanniskohandlarnas grepp och inflytande och
kunna ta stallning till om de vagar samarbeta
med polis, aklagare och andra myndigheter.
Denna reflektionsperiod skall ges villkorslost
till offer fér manniskohandel, det vill séga utan
koppling till ett pagaende brottmal. Flera
aktorer belyser att Sverige inte lever upp till
atagandet om ovillkorlig reflektionsperiod

och att tillgangen till hjélp for offer for
manniskohandel villkoras av att brottsoffret
samarbetar i utredningen av ett brottmal. Ofta
befinner sig forévarna — manniskohandlarna

i ett annat land och i utlanningslagen ar
reglerna om reflektionsperiod villkorade av att
en férundersokningsledare kan inleda nagon
forundersokning, vilket inte ar mojligt nar
brottet inte begatts i Sverige.

Enligt Europaradets konvention om
bekampande av manniskohandel skall
uppehallstillstand beviljas nar det av rattsliga
skal kravs. For brottsoffer som ar barn, ska
uppehallstillstand utfardas om det ar for
barnets basta och vid behov fornyas pa
samma villkor. Det strider mot barnets basta
att Migrationsverket vager barnets basta vags
mot statens reglering av invandring och inte
alltid beaktar att barnen ar indirekta offer och
deras personliga risk for att sjélva bli utsatta for
manniskohandel.

Enligt Europaradets konvention skall
brottsutsatta barn inte atersandas till

en stat om det finns en risk och en
sakerhetsbedomning som tyder pa att ett
sadant atervandande inte skulle vara bast for
barnet. Det kan vara svart att verkstalla ett
sakert atervandande med alla inblandade
myndigheter och aktérer och Migrationsverket
och granspolisen brister i att inhamta konkreta
och individuellt garantier fran hemlandet att
familjerna som ska atervanda kommer tas emot
med ett tryggt mottagande.

Vi foreslar dessutom féljande atgarder i enlighet med expertgruppen GRETA:s

rekommendationer:
1.
myndigheter och beslutsfattare
2.
3.
nationella skolplaner, kursplaner och laroplaner
4.

Oka utbildningsinsatserna om manniskohandel och barnréttsperspektivet till allmanheten,

Utbilda fler barnhandléaggare inom polismyndigheten, socialtjansten och Migrationsverket och

ge dem verktyg och expertkunskap géllande att bemé&ta barn och se riskbeteenden

Oka medvetenheten om manniskohandel ur ett barnréttsperspektiv genom att inkludera det i

Forbattra atgarderna for att forhindra att ensamkommande asylsékande barn férsvinner och

riskerar att utsattas for manniskohandel genom att utse sarskilt forordnade vardnadshavare i tid.
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REGIONKOORDINATORER MOT
PROSTITUTION OCH MANNISKOHANDEL

Regionkoordinatorer mot prostitution och

manniskohandel finns i region Bergslagen,

Mitt, Nord, Stockholm, Syd, Vast och Ost.

Arbetsuppgifter for en regionkoordinator bestar

bland annat i att;

* bistd regionala myndigheter, till exempel
polis och socialtjanst, med stéd vid
manniskohandelsarenden och fungera som en
regional aktér med spetskompetens gallande
manniskohandel

* synka arbetet mot prostitution och
manniskohandel som sker pa regional
niva med arbetet som sker pa nationell
niva genom kontinuerlig kontakt med
den nationella samordnaren mot
prostitution och manniskohandel hos
Jamstalldhetsmyndigheten

* lanka vidare manniskohandelsarenden i
regionen till ratt instans

o forser med spetskompetens kring de har
fragorna?

Eva Norlin arbetar som regionskoordinator

i Region Nord, en region som tacker tva
tredjedelar av Sverige. | Region Nord fokuserar
regionkoordinatorn mycket av arbetet pa

att kommunerna sjalva ska béara ansvar for
fragor kring ménniskohandel och prostitution.
Huvuddelen av arbetet sker genom att

utbilda och fortbilda kommunerna samt som
en samordnande funktion och strategiska
utmaningar. Arbetets praktiska uppdrag bestar
i att identifiera och mota brottsoffer och ge
stod och hjalp. Regionkoordinatorn forser
Jamstalldhetsmyndigheten och Lansstyrelserna
med information om hur det ser ut i regionerna.

Anna Runesson arbetar som regionkoordinator

i Region Mitt. | regionen ingar Vastmanland,
Gavleborg och Uppsala lan. Uppdraget innefattar
att foreldsa och utbilda kommuner, Socialtjanst,
Migrationsverk, civilsamhalle samt allmanheten
kring hur det ser ut i Sverige idag och sprider
manualer. Det ingdr en operativ del som gors
tillsammans med polis och Socialtjanst. Dar
soker de upp kvinnor som utnyttjas i prostitution,
besoker taltlager, identifierar om det finns

barn i tiggeri samt vilka deras vardnadshavare

ar. De undersoker aven ldagenhetsbordeller.
Regionkoordinatorn pratar dven med sexkopare
vid tillslag, utover att prata med kvinnorna.
Uppdraget innefattar ocksa att arbeta forebygga
mot ungdomar som har sex mot ersattning samt
gora arbetsplatstillsyner.

_ NATIONELL SAMORDNARE MOT
MANNISKOHANDEL, FRALSNINGSARMEN

Fralsningsarmén finns i 132 lander. En av
prioriteringarna i organisationens arbete ar social
rattvisa. Det ar grunden till Fralsningsarméns
uppdrag att méta manniskor och manskliga
behov. Fralsningsarmén har ett tydligt icke-
diskrimineringsuppdrag som ocksa innebar att
de moter manniskor som ar utsatta eller lever pa
marginalerna. Allt Fralsningsarméns arbete utgar
fran tre fokus: empowerment, helhetsperspektiv,
rattighetsbaserat.

Arbetet mot manniskohandel vilar pa tre ben:
forebyggande - utbildning, opinion, paverkan;
praktiskt — skydd och stéd; tva skyddade boenden,
tva traffickingcenter, drop-in verksamhet,

samt andra sammanhang; och aterintegration.
Inom Frélsningsarmén finns ett genomgaende
barnperspektiv. Det innebar att barnen inkluderas
i alla delar av arbetet, som genomsyras av ett
rattighetsbaserat helhetsperspektiv.

Madeleine Sundell arbetar som nationell
samordnare pa Fralsningsarmén i Sverige. Hon
leder arbetet nationellt och arbetar med att stotta
de lokala enheterna men ocksa i det tredje benet
med aterintegration; att kunna aterintegreras i det
land man befinner sig i, genom uppehallstillstand
eller genom ett tryggt atervandande till
hemlandet. Strategiskt innefattar rollen dven

att titta pa Sveriges lagstiftning och landets
internationella ataganden.

Foto: Roma Kaiuk

22 https://www.nmtsverige.se/om-oss/regionkoordinatorer [Hdmtad 2021-10-13]
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PLATTFORMEN CIVILA SVERIGE MOT
MANNISKOHANDEL

Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel
(Plattformen) samlar organisationer och aktérer
inom civilsamhallet som moter och/eller arbetar
for att hjalpa utsatta for manniskohandel och
manniskohandelsliknande exploatering med

de manskliga rattigheterna som vardegrund.
Medlemsorganisationerna har olika ingangar

i arbetet mot méanniskohandel, och dven olika
vardegrund. Organisationerna har olika fokus,
vilket ger en mangfald i arbetet. Organisationernas
arbeten innefattar: driver skyddade boenden, ger
juridiskt rddgivning, tillhandahaller tolkhjalp, ger
samtalsstod, bedriver uppsokande verksamhet,
kan hjélpa till att ordna praktik och atervanda
tryggt till hemlandet samt driver pa for att starka
rattigheter och féréndra attityder.

Plattformen verkar fér implementeringen av
Sverige ratificerade internationella konventioner
och dokument samt samlar in aktérernas
erfarenheter av de utsattas behov for att gora
dessa horda. Plattformen ar ocksé en part som kan
representera civilsamhallet och medverka i dialog
med myndigheter och internationella aktérer i den
gemensamma, gransoverskridande kampen mot
manniskohandel, samt for att stidrka de manskliga
rattigheterna for alla utsatta. Inom ramen for

det Nationella Stédprogrammet kan Plattformen
sakerstélla att offer fér ménniskohandel far

det stdd de har behov av och rétt till, dven néar
samhallet av olika anledningar inte direkt kan
finansiera det.?®

| djupintervjun med Plattformen representerade
Hanna Brandvik plattformen. Hon &r
styrelseledamot i Plattformen och representerar
dar Fralsningsarmén.

Foto: Abigail Grull
VERKSAMHETEN NOOMI, HELA MANNISKAN

Noomi ar en verksamhet som erbjuder stédinsatser
for personer som utnyttjats i manniskohandel for
sexuella andamal eller prostitution. Detta sker
genom olika arbeten som bedrivs och inkluderar:

e ett skyddat boende som erbjuder en varm och
vélkomnande miljé for personer som behéver
stdd och skydd fran otrygga férhallanden;

* uppsokande och utatriktat arbete via internet,
pa massagesalonger och utifran behov i
gatumiljo;

* Safe Havens, namnet pa Noomis juridiska
radgivningsarbete, som bedrivs i samverkan
med Fralsningsarmén i Malmo samt tva
advokater:

* riktat stod till personer i Malmas
thaimassagebransch, i samarbete med Malmo
stad genom ett IOP-avtal, under projektnamnet
thaiWISE;

* kunskapsspridning och information om
manniskohandel och prostitution genom
forelasningar och deltagande i olika
paverkansarbeten;

* inom personalgruppen finns sprakkompetens
i engelska, spanska, italienska, tyska, arabiska
och thai;

* ett arbete som é&r fértroendebyggande
och langsiktigt, speciellt i det uppsdkande
arbetet.?

Intervjun genomférdes med Maria Lindskog och
Josefina Zadig. Maria &r verksamhetsledare for
det skyddade boendet Noomi. Josefina arbetar
som socionom med fokus uppsokande verksamhet
samt barnansvarig pa boendet.

23 Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel, Var verksamhet, u.a. https://manniskohandel.se/var-verksamhet/

[Hédmtad 2021-10-05]

24 https://helamanniskan.se/malmo/noomi-akutboende/ [Hédmtad 2021-10-05]
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SKYDDADE BOENDET LYKTAN,
FRALSNINGSARMEN

Lyktan ar ett av Fralsningsarméns skyddade
boende for kvinnor och barn utsatta for
manniskohandel och vald i néra relationer med
speciell fokus pa offer f6r manniskohandel for
sexuella andamal. Deras mal ar att stotta samt ge
verktyg for att kunna ga vidare till ett sjalvstandigt
liv. Lyktans arbete innefattar;

e Stédboende och langsiktiga insatser for utsatta
kvinnor och barn.

e Boendet ar ett av fa boenden i Sverige med
mojlighet att dven ta emot man.

* Erbjuder bland annat stédsamtal och "hjalp
till sjalvhjalp", integrationsinsatser; hjalp att
komma igadng med sprak, studier, praktik eller
arbete.

e Stod i kontakterna med andra aktérer och
myndigheter.

e Stod att bygga upp ett fungerande och

langsiktigt natverk.

"Mabra" aktiviteter och gemenskap.

Kremena Hultby som &r verksamhetsansvarig for
boendet Lyktan intervjuades for rapporten. Hon
har flera ars erfarenhet med att arbeta med fragor
som ror manniskohandel.

MIGRATIONSVERKETS
CENTRALA SAMORDNARE MOT
MANNISKOEXPLOATERING

Den centrala samordningen mot mannisko-
exploatering ingar under Enheten for operativ
analys pa Migrationsverket, dar alla brottsfragor
samlas. Arbetet mot manniskoexploatering ska
ske enhetligt oaktat vilken process en person
gar igenom. Det ar ett specificerat uppdrag fran
regeringen att arbeta mot manniskohandel inom
Migrationsverket.

Lisa Hultin Knutas arbetar som central samordnare
mot manniskoexploatering inom Migrationsverk.
Hennes roll innefattar att;

* Skapa utbildning, metodstdd, stotta
verksamheten i manniskohandelsrelaterade
fragor.

* Skapa rutiner och mallar for att félja upp
arenden.

* Finnas med i ett natverk dar Lisa kan hjalpa och
samordna de regionala samordnarnas arbete
mot manniskohandel inom de olika enheterna.

e Undersoéka nuvarande trender och monster i
migration.

* Skapa forutsattningar for att arbete mot
manniskoexploatering sker enhetligt.

UPPSALA EU-SAMVERKAN

Uppsala EU-samverkan bestar av representanter
fran polismyndigheten, socialtjansten och
civilsamhallet i Uppsala. De arbetar mot utsatta
EU-medborgare i gatumiljo samt mot olika sorter
av manniskohandel och manniskoexploatering
genom framforallt uppsdkande verksamheter.

De som ingér i Uppsala EU-samverkan ér;

* Annika Svensson, polisinspektor inom

lokalpolis mot Uppsala och Knivsta. Arbetar

med utsatta och géarningspersoner med fokus
pa kvinnor och barn. Sedan 2015 arbetar hon
aven med fokus EU-medborgare i gatumiljo.

Vlad Virgil, Uppsala ungdomsjour,

Socialtjansten, med inriktning unga och barn.

Har stort fokus i samverkansgruppen mot barn

i gatumiljo, men dven mot manniskohandel och

prostitution.

* Eva Moberg, representerar civilsamhallet
genom organisationen Stédverksamheten. Var
under aren 2014-2019 verksamhetsansvarig
for harbarge riktat till utsatta EU-medborgare
och tredje landsmedborgare. Idag jobbar hon
mot brottsutsatta, med inriktning mot framst
kvinnor och barn. Arbetet &r Framférallt kvinnor
i sexuell exploatering, men aven exploatering
generellt.

_ SKANDINAVISKA
MANNISKORATTSADVOKATERNA

e Arbetar med att framja manskliga fri- och
rattigheter i Skandinavien och Europa.

e Aren humanjuridisk advokatbyra med

fokus pa manskliga rattigheter, asyl- och

migrationsratt, familjeratt, socialratt, arbetsratt

och stdd till brottsoffer genom uppdrag som

malsdgandebitraden.

Anordnar foreldsningar, seminarier,

utbildningsdagar och temadagar om manskliga

rattigheter samt producerar rapporter om

manskliga rattigheter.

ELISE LINDQVIST
- FORETRADARE FOR
MALMSKILLNADSTEAMET

Elise Lindqvist har under 25 ar arbetat for att
ge stod och hjalp till kvinnor och prostitution
och manniskohandel pa Malmskillnadsgatan i
Stockholm.






