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Skandinaviska Mdanniskordttsjuristerna &r en juristbyra och ideell
organisation som arbetar med att frimja manskliga fri- och rattigheter i
Skandinavien och Europa. Byrans specialinriktning och kompetens ligger
inom minniskordttsjuridiken och byrans jurister dr ofta anlitade i mal
som ror manskliga rdattigheter.

Denna rapport dr skriven i samarbete med #rdttilltro — ett nidtverk och
samarbete mellan de kristna kyrkosamfunden Pingst FFS, Equmeniakyrkan,
Evangeliska Frikyrkan, Alliansmissionen och Frilsningsarmén. Syftet
med #rattilltro dr att hjidlpa samfunden att “samverka i konvertitfragan”
och att vara en rost for konvertiterna och deras ratt till tro.
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INTRO-
DUKTION

KONVERTIT - GENUIN ELLER UTVISAD?

I Konwvertitutredningen som presenterades
i mars 2019, analyserades Migrations-
verkets hantering av kristna
konvertiters asylprocesser och fann
stora brister gillande rattssikerheten.

Konvertitutredningen utgick ifran
619 asylsokande min och kvinnor
fran Afghanistan som kom till
Sverige mellan 2015 och december
2018, har konverterat till kristen tro
och iar dopta medlemmar i en av 76
frikyrkoforsamlingar pa 64 orter.

Det ar en grundliggande mainsklig
rattighet att konvertera, det vill siga
att byta religion och ha mojlighet att
manifestera sin tro O0ppet och synligt.
Det ir ocksa en minsklig riattighet att
fa en rattssaker och objektiv provning
av sina asylskal.

Men hur kan man bedéma om nagon
ar kristen eller inte? Kan lackmustestet
vara att nagon skall kunnaredogora for
samtligahogtideridetkristnakyrkoaret,
detaljerat kunna rabbla tio Guds bud
och kunna beskriva skillnaden mellan
olika grenar av protestantismen och
katolicismen? Alla dessa fragor har
varit vanlig forekommandeikonvertiters
asylprocesser.
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VAD HAR HANT, SEDAN DESS? AR DEN JURIDISKA
PROCESSEN FOR  ASYLSOKANDE KONVERTITER
RATTSSAKER NU?

I denna uppfoljande rapport presenteras
en uppdatering om vad som hint sedan
mars 2019, med en sirskild betoning pa
den juridiska processen.

Rapporten har fem delar:

1. den inledande delen presenterar ett
sammandrag av denna rapport

2. den andra delen dr ett sammandrag
av Konvertitutredningen 2019,

3. den tredje delen presenterar
reaktioner pa och efterverkningar
av Konvertitutredningen bade
nationellt och internationellt,

4. den fjarde delen innehaller
juridiska efterverkningar, praxis
och landinformation,

5. den femte delen innehaller en

juridisk analys och nuldgesrapport.

“MAN BEHOVER INTE VARA LASKUNNIG FOR ATT KOMMA IN
| HIMLEN. DAREMOT MASTE MAN VARA BADE LASKUNNIG
OCH BIBELSPRANGD FOR ATT KOMMA IN | DET FORMENTA
HIMMELRIKET PA JORDEN: SVERIGE”

= MARIA LUDVIGSSON, SVENSKA DAGBLADET
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Rapporten visar att det skett bade en
F(ositiv och negativ utveckling sedan
onvertitutredningen 2019, som fick
stor uppmairksamhet nationellt  och
internationellt. Sedan Konvertitutredningen
har det kommit ett nytt rattsligt
stillningstagande fran Migrationsverket
avseende metoden for provning da religion,
inklusive konversion och ateism aberopas
som asylskil. Migrationsverkets réitts[l:i) a
stallningstaganden ligger till grund for
hur Migrationsverkets handliggare ska
handligga och bedoma asylskéil.glnnehéllet
i det nya stillningstagandet ar i princip
identiskt med innehallet i det tidigare
rittsliga stillningstagandet. Det har saledes
inte tillkommit nigon ny vigledning fran
Migrationsverket avseende metoden for
provning av religion och konversion som

skyddsskil sedan Konvertitutredningen
20I19.
Av nya prejudikat fran Migrations-

overdomstolen, som gillde provning
pa verkstillighetsstadiet, framgar att en
asylsokande inte behover visa néagon
"giltig ursidkt” for att en ny asylprovning
skall beviljas, om det bedoms finnas skalig
anledning att anta att denne skulle riskera
skyddsgrundande behandling i hemlandet.
Av den andra nya vigledande domen fran
Migrationsoverdomstolen framgar det att
om den asylsokande gjort antagligt att denne
pa grund av sin dndrade trosovertygelse
riskerar skyddsgrundande behandling vid
ett atervindande till hemlandet far det
forutsittas att denne inte anser sig ha haft
nagot skyddsbehov tidigare pa denna grund.
Det saknas da i allmanhet skal att ifragasitta
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tidpunkten for nir detta skyddsbehov skall
anses ha uppstatt. Dessa domar bor rimligen
ocksd innebira att inte trovirdigheten
senare ifrigasitts pad samma grund, efter
att en ny provning beviljats, eftersom den
nya provningen annars riskerar att inte
bfli ett effektivt riattsmedel i praktiken.
Sedan konvertitutredningen 2019 har
det aven kommit ett nytt avgérande fran
FN:s kommitté for minskliga rittigheter
angidende en person som avfallit fran islam
for attbli ateist. Sammanfattningsvis innebar
avgorandet att nationella myndigheter vid
en asylprovning maste beakta om det finns
flera skyddsgrunder som i kombination med
varandra okar risken for en sokande vid en
utvisning samt att nationella myndigheter
inte far utvisa en konvertit med hinvisning
till att denne kan dolja sin tro i hemlandet.

Migrationsoverdomstolens nya vigledande
1gzl‘ejudikat ger ingen ny ingdende vagledning

ring hur en utredning av genuin konversion
ska ga till, eftersom de rorde provning pa
verkstillighetsstadiet. Hir ger riktlinjer fran
FN:s flyktingorgan UNHCR betydligt mer
vigledning, men tydliga brister i forhallande
till dessa riktlinjer kan fortfarande skonjas.
Sammanfattningsvis ifragasitts dven om
Migrationsverkets ensidiga betoning pa den
muntliga utredningen dverensstimmer med
UNHCgR:sriktlinjerochomMigrationsverket
lever upp till riktlinjerna som pekar pa att
utredarna ska ha den relevant kunskap som
kravs och forhalla sig objektiva. Visserligen
stiller =~ Migrationsverkets  handliggare
vid asylutredningen inte lingre lika hoga
kunskapskrav. men diremot finns en
overbetoning pa krav pa kidnslomissiga

APPORT

Foto: Esaja Ekman

VISAR
ERNA FORTFARANDE OFTA AR
CHISTRIDMEDINTERNATIONELL
CH MANSKLIGA RATTIGHETER."
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resonemang kring konversionen. Denna
rapport  visar  att  rattsprocesserna
fortfarande ofta ar godtyckliga och i strid
med internationell ritt och mainskliga
rattigheter.

Mot bakgrund av detta har Skandinaviska
Manniskorattsjuristerna limnat in 47
klagomal som ror asylsokande som bland
annat har aberopat konversion som
skyddsskal. I 15 av dessa klagomal har FN:s
kommitté mot tortyr och FN:s kommitté
for manskliga rattigheter beslutat att
inhibera det svenska utvisningsbeslutet,
vilket innebar att FN skickar en begiran
till Sverige om att verkstilligheten av
det svenska utvisningsbeslutet stoppas
medan klagomalet tas upp till provning
i kommittén. 1 alla dessa 15 édrenden
har den asylsokande aberopat multipla
riskfaktorer.  Utover den  sokandes
konversion fran islam till kristendom har
bland annat foljande riskhojande faktorer
aberopats: halsotillstind, tidigare utsatt
for skyddsgrundande behandling, 6ppna
manifestationer av religids uppfattning
pa sociala medier, hot kopplat tiﬁ) religios
uppfattning eller annan Eonkret hotbild
etnicitet, kon, tatueringar eller avsaknad
av socialt nitverk. Ansvarig FN-kommitté
har sannolikt, efter en helhetsbedomning,
beviljat inhibition pa grund av de olika
riskhojande faktorerna. 1 flera av de
redovisade drendena har den/de sokande
inte overhuvudtaget fatt sin nya religiosa
overtygelse provad i sak i den svenska
processen. Vid en riskkonsekvensanalys
dras troligen slutsatsen att riskerna
kopplat till konversionen inte provats i
tillfredsstillande man och att inhibition
maste beviljas.

Enligt enkitsvar som presenteras i
rapporten, frain 46 medverkande kyrkor,
anser nira hilften att det blivit svarare for
konvertiter att fa asyl idag. Konvertiter som
ar medlemmar i de f}%rsamlingar som deltog
i Konvertitutredningen och som fatt avslag
pa sina asylansokningar kan indelas i tre
rupper:
; 1. de som blir utvisade,
2. de som gar under jorden och blir
papperslosa och
de som flytt vidare till annat

3.
europeiskt land.
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De som utvisas har stora svérigheter att
stanna kvar i Afghanistan, de flyr darfor
oftast vidare och kan inte visa sin kristna
tro Oppet. De som stannar i Sverige lever i
en svar skuggtillvaro. De som flytt vidare
har i vissa éﬁl beviljats uppehéﬁ’stillsténd
i nagot annat europeiskt land, dir undan-
tag gjorts fran Dublinforordningens regler
om att forsta mottagarland skall avgora
asylansokan. Trots pandemin har kyrkor-
na god kontakt med sina konvertiter och de
forefaller vara aktiva sa langt det dr mojligt.

Av

regeringens  regleringsbrev 2019,
framgick att Migrationsverket fick i upﬁdrag
att "sarskilt redovisa hur myndigheten

sakerstiller rittslig kvalitet och likformig
tillimpning i asylirenden dar religios
uppfattning aberopas”. Den enda kritik
som Migrationsverket medger i sitt svar till
Regeringen ir regionala skillnader géllande
andelen avslag/%aifaﬂ for konvertiter i
asylprocess, nagot verket menar atgirdas
med regional utbildning. Analysen visar
dock att Migrationsverkets handliggare
emellertid fortfarande saknar nodvandig
exiertkunskap gillande konversion saknas
vilket skapar godtyckliga bedémningar.
Vidare kraver Migrationsverket fortfarande
att konvertiter skall pavisa muntliga
kunskaper om “centrala delar” eller
"huvuddragen” av kristen tro.

Den mest avgorande fragan som
behover besvaras for att konvertiter
skall tillforsakras en rittssiker provning
av sina asylskal, ar hur Migrationsverkets
handldggareskalltillférsdimsnc’idvdndig
kompetens for att avgora svaret pd va
som kan anses vara centrala delar eller
huvuddrag inom kristen tro, for att
kunna bedoma om en sdkande dr genuin
kristen eller inte. Den andra avgorande
fragan dr hur Migrationsverket skall
tillse att verkets handldggare beaktar och
foljer ny rattspraxis fran internationella
istanser for manskliga rdttigheter, som
Europadomstolen och FN:s kommittéer,
eftersom hanvisningar saknas till dessa i
det nya rittsliga stillningstagandet.
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RAPPORTENS SYFTE

Konvertitutredningen 2019 hade fyra sammanlinkade syften: samla information
om asylirenden dir konversion utgjorde asylskil, belysa fragor, analysera och
rekommendera. Nedan foljer en kort sammanfattning av den analys som presenterades i
Konvertitutredningen. Vi rekommenderar varmt att ni liaser Konvertitutredningen for att

fa en djupare helhetsbild.

TEORETISK
BAKGRUND

religion/konversion

Nar

aberopas
som asylskdl stills Migrationsverkets

handlaggare och beslutsfattare infor
uppgiften att avgdra om en asylsokandes
nyvunna overtygelse/tro ar "genuin”.

Men hur kan niagon bedéma om en
person dr troende pa riktigt? En genuin
konversion dr en sa djupgaende process
och kan vara forenat med en sadan

Aktuell forskning kring religion och
konversion visar tydligt att religion inte
kan forstas enbart som ett endimensionellt
idésystem, dar man genom intellektuellt
resonemangkanviljamellanreligion A och
B. All aktuell religionsforskning betraktar
istillet religios tro som flerdimensionell,
och de senaste decenniernas forskning
betonar de sociala och praktiska
dimensionerna i den levda religionen.
Konversion maste saledes forstas som en
mangfacetterad process, dar utdovandet av
religionen i vardagslivet spelar stor roll,
snarare dn en emotionell eller idémassig
overgang fran en livsaskadning till en
annan.

TEORIER SOM ALLT FOR STATISKT SLAR
FAST STEGEN | KONVERSIONSPROCESSEN AR
INTE FORENLIGA MED DEN VETENSKAPLIGA

FORSTAELSEN AV KONVERSION.

livsfara och forfoljelse att det ar ett
mycket svart beslut att fatta.
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AV KONVERTITER
FICK AVSLAG PA SIN
ANSOKAN TOTALT SETT

FICK AVSLAG

OM KONVERSION
ANFORDES FOR SENT |
ASYLPROCESSEN

AV SD-NAMNDEMANNEN
ROSTADE FOR AVSLAG |
MIGRATIONSDOMSTOLEN
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KVANTITATIV
ANALYS

Konvertitutredningen utgick ifran 619
asylsokande mian och kvinnor fran
A%IghanistansomkomtillSverigemellan
2015 och december 2018, har konverterat
till kristen tro och ar dopta medlemmar
i en av 76 frikyrkoforsamlingar pa 64
orter.

Av dessa 619 personer har
503 personer angivit kon-
version som asylskil och
av dessa hade 458 vid rap-

ortens fardigstallande fatt
geslut i asylarendet: fran
forsta (Migrationsverket)
eller andra (Migrationsdom-
stolen) instans.

D4 rapporten sammanstalldes i januari
2019 hade 68 % av 458 fatt avslag i forsta
eller andra instans och 32 % fatt bifall
pa sin asylansokan. 68 % beddmdes
alltsa inte ha en genuin kristen tro av
Migrationsverket. Av de fall som hade
gétt vidare till migrationsdomstolen
ick 81% avslag.

ASYLSOKANDE
FORSAMLINGAR

LAMNADE IN INTYG

F
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[ genomsnitt g4 % av konvertiterna
hade lamnat in ett eller flera aktuella
intyg fran forsamlingens pastor och/
eller annan ledare i forsamlingen.
Eftersom ingen hinsyn togs till dessa
intyg i asylbeddommningen blev det
tyd\{igt att  forsamlingsengageman
spelade en mycket un eror%nad 1o
i bedomningen av konversionens
genuinutet hos Migrationsverket.

Denkvantitativaanalysenpavisadeiven
att asylbeslut paverkades av geografisk
ort samt partipolitisk tillhorighet av
Migrationsdomstolens  nimndemain.
Asylbeslutet  paverkades
ocksd av var i Sverige
den asylsokandes arende
handlades. Jamforelsen
mellan Migrationsverkets
kontor i Jonkoping och
Goteborgvisarattdetsenare
kontoret gav avslag pa
CK AVSLAG 44% av asylansékningarna

medan det forra gav avslag

pa 80% av ansokningarna.
Vidare visade undersokningen att
den politiska tillhorigheten bland
Migrationsdomstolens =~ nimndeman
fic remarkabelt  genomslag da
nimndeminnen nominerade av
Sverigedemokraterna gav avslag i 93%
av fallen medan motsvarande siffra
for namndeminnen nominerade av
Vinsterpartier var 15%.

ORTER

Foto: Foto: Christopher Riggs
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KVALITATIV
ANALYS

Rapportens kvalitativa del
utgick ifrdan en djupanalys av 61
konvertiters konversionsberattelser
ur insamlat material ovan, kopplat
till Migrationsverkets  skriftliga
motiveringar till beslut.

Resultatet visade att det inte fanns

nagon  strukturellt identifierbar
skillnad i beslutens textmassa pa
gruppniva mellan de konvertiter

som fatt avslag respektive bifall i
besluten. Det gick med andra ord inte
att identifiera nagon skillnad mellan

konversionsberittelserna. Daremot
identifierades tydliga skillnader
i Migrationsverkets motiveringar

mellan dem som fatt avslag respektive
bifall da Migrationsverket ofta lit
konvertitens intellektuella formaga
att reflektera kring sin tro vara
central for beslut — vilket ledde till
att det snarare var den intellektuella
kapaciteten och formagan  att
uttrycka sig an konvertitens tro som

beddmdes. Analysen visade dven att
Migrationsverkets handlaggare hade
en anmirkningsvird hallning till
trons offentlighet dar konvertiter
antogs kunna vialja att halla tron
privat och osynlig for att inte bli

forfoljd.

Resultatet tydde pa att synen pa
konversionsomenintellektuell process
var avgorande for asylbedomningen
och att for lite hinsyn togs till det
praktiska utovandet av den kristna
tronivardagslivet—nagotsomiaktuell
konversionsforskningsessomenviktig
faktor for konversionens genuinitet.
Migrationsverkets  rutiner  kring
konversionsbeddmning kan alltsa inte
vara uppdaterade gillande aktuell
konversionsforskning. Sammantaget
var det undersokningens slutsats att
Migrationsverket inte har tillracklig
kompetens for att pa vetenskapliga
grunder gora rittssikra bedomningar
inom omradet konversion.
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JURIDISK
ANALYS

Den juridiska analysen utgick ifrain sam-
ma 61 beslut som den kvalitativa analy-

sen och bestod av 42 avslagsbeslut och
19 bifallsbeslut fran Migrationsverket.
Besluten analyserades i forhallande till
de presenterade rittskillorna som om-
fattar gallande svensk och internationell
ratt.

En genomgang av besluten
visade brister i Migrationsverkets
bevisviarderingen och mycket hogt
stillda kunskapskrav, hoga krav pa
intellektuella resonemang och lag
virdering av personliga trosupplevelser
samt en mycket lag virdering av
skriftlig  bevisning och  praktisk

religionsutdovning. Vidare pavisade
analysen brister i Migrationsverkets
utredning, nekad modjlighet  till
komplettering, bristande beddmning
av tillskriven religios uppfattning samt
avsaknad av helhetsbedomning och
nodvindig expertkunskap kring religion
och konversion.

Trots att det dr en grundliaggande
mansklig rattighet att byta religion och
manifestera sin tro Oppet och att fa en
riattssiker och objektiv provning av sina
asylskil, visade den juridiska analysen
2019 att Migrationsverkets beslut ofta
var godtyckliga och rittsosikra och i
strid med gillande ratt, internationell
ritt och  mainskliga  rittigheter.
Analysen pavisade systematiska
brister i den juridiska tillimpningen
av Europadomstolens praxis,
UNHCR:s riktlinjer for bedomning av
religionsbaserade asylskal och beslut
fran FN:s tortyrkommitté.
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RAPPORTENS SLUTSATS

Den slutsats som dras i rapporten var
att Migrationsverkets provning av kon-
vertiter ar godtycklig och rattsosiker.
Den juridiska analysen visade vidare att
Migrationsverkets beslut ofta var i strid
med gillande ritt, internationell ratt
och minskliga rittigheter. Europadom-
stolen, UNCHR:s riktlinjer och FN:s
tortyrkommitté ger nodvandig vagled-
ning nar det galler tillampning av inter-
nationella konventioner pa omradet och
analysen visade pa systematiska brister
gos Migrationsverket i bedomningen av
essa.

Foto: Esaja Ekman
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Rapportforfattarna  foreslog  bland
annat foljande atgarder vid rapportens
publicerande:

e Migrationsverkets rittsavdelning
bor tillsitta en expertgrupp inom
faltet for religion och konversion
som en resurs i alla drenden dar
konversion ir aktuell.

e Virderingen av konvertiternas
aberopade skriftligabevisning maste
uppvarderas i asylpréovningen.

e Kunskapskraven och kunskaps-
fragorna under asylutredningarna
maste laggas pa en rimlig niva,
sarskilt for de som nyss konverterat.

e Migrationsverket och Migrations-
domstolarna  behdver

gora en
helhetsbedomning i enlighet
med UNCHR:s riktlinjer och

internationell ritt.
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REAKTIONER |

SAMBAND MED ATT

KONVERTITUTREDNINGEN PUBLICERADES

Konvertitutredningen presenterades i
Riksdagens Socialforsiakringsutskott
den 26 februari 2019. Presentationen
med efterfoljande diskussion, dar
Socialforsikringsutskottet ocksa fick
kunskap om den presskonferens som
skulle presentera materialet tre veckor
senare, kan ha skyndat pa beskedet
om det regleringsbrev  gallande
Migrationsverket som  Regeringen
kommunicerade den 14/3 2019. Det ir
dock viktigt att notera ar att flera olika
initiativinom Sveriges kyrkor inklusive
Sveriges Kristna Rad ocksa var en
viktig del av att ett regleringsbrev kom
till stand.

INRIKES

Konvertitutredningen presenterades offen-
tligt pa en presskonferens den 20 mars 2019.
Konvertitutredningen fick genomslag pa
foljande satt inom Sverige och internatio-
nellt:

TT Nyhetsbyran skrev en artikel som pub-
licerades i olika tidningar efter presskon-
ferensen, bland annat i Aftonbladet och i
ett flertal lokala tidningar i Sverige. Kon-
vertitutredningen uppmairksammades dven
i Ekot, Goteborgs-Posten, alla kristna tid-
ningar i Sverige (Sindaren, Dagen, Virlden
Idag, Hemmets vin med flera), Expressen
och Sveriges Radio Pr1. I ett senare skede
uppmirksammades Konvertitutredningen
aven i Svenska Dagbladet.

INTERNATIONELLT

Nitverket #rittilltro oversatte Konvertitu-
tredningens sammanfattning till engelska
och spred den sedan till utlindska medier
vilket resulterade i artiklar i The Christian
Post i USA, i tidningar i Danmark, Nederlan-
derna, Brasilien, Sydafrika, och rapportering
genom flera storre nyhetskanaler i USA samt
andra lander virlden over.

Migrationsverkets svar pa Konvertit-utred-
ningen genererade, i alla fall offentligt, inte
nagra storre forandringar initialt. Rapporten
efterfoljdes av uttalanden fran Migra-
tionsverket, dir man betygade att asylpro-
cessen var rittssiker och ddar man ocksa ifra-
gasatte Konvertitutredningen pa flera olika
sitt, bland annat anvindandet av beslut
och domar som underlag for analys. Det ar
dock viktigt att notera att det resultat som

Konvertitutredningen presenterade foljde
alla relevanta forskningsriktlinjer och hade
statistisk signifikans. Inget mote om rap-
porten genomfordes mellan Migrationsver-
ket och #rittilltro eller rapportforfattarna.
Dock fanns regleringsbrevet som en viktig
paminnelse om att Migrationsverket hade
Regeringens 6gon pa sig i denna fraga.

Konvertitutredningen skickades ocksa till
en miangd politiker och flera moten med
politiker genomfordes under varen.

#RATTILLLTRO-INSAMLINGEN

Den 30 april 2019 startade Urban Widholm
#rattilltro-insamlingen genom att tre per-
soner sprang och vandrade runt Takern
i Ostergotland, och uppmanade folk att
skinka pengar via sociala medier. Syftet
med insamlingen var att viacka uppmark-
samhet kring konvertiternas situation och
tilldela kristna konvertiter ekonomiska
bidrag for klagomal till FN:s tortyrkom-
mitté och FN:s kommitté for maianskliga
riattigheter.

#ratetilltro-insamlingen har aktivierat kyr-
kor och individer att springa, promenera,
cykla, paddla och jogga for konvertiternas
ratt till tro. Totalt samlades det in cirka
300 ooo kr under 2019, vilket bidrog till att
12 konvertiter tilldelades ett ekonomiskt
bidrag att anvanda vid sitt klagomal.

INSAMLINGSSTIFTELSEN FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

I mars 2020 bildades Insamlingsstiftelsen
for mdnskliga rittigheter mot bakgrund
av att allt fler utsatta behover juridisk
hjalp for att fa sina ménskliga fri- och
rattigheter tillvaratagna. Andamalet
med insamlingsstiftelsen ar att starka in-
dividers skydd for mianskliga riattigheter
genom att bistd med ekonomiska medel
for Skandinaviska Minniskorattsjuris-
ternas socialt marginaliserade klienter
som inte har rad att anlita en jurist for
rattsprocesser som verkstallighetshin-
der eller klagomal till FN:s tortyrkom-
mitté och kommitté for mianskliga rat-
tigheter samt Europadomstolen.
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REGERINGENS
REGLERINGSBREV

EFTERVERKNINGAR PA LANGRE SIKT | SVERIGE

[ det arliga regleringsbrevet fran regeringen
till Migrationsverket, vilket beskriver mal
och uppdrag som myndigheten har, gav
regeringen ar 2019 Migrationsverket i uppdrag
att vid nésta arsredovisning “sarskilt redovisa
hur myndigheten sikerstiller rattslig kvalitet
och likformig tillimpning i asylirenden dar
religios uppfattning aberopas.”™

Nir Migrationsverket ett ar senare, den 19 feb-
ruari 2020, levererade sitt svar pa regeringens
regleringsbrev sa lyfter de foljande saker:?

UTBILDNING AV HANDLAGGARE | KONVERSIONSARENDEN

Migrationsverket har under aret utbildat han-
dlaggare inom den region i Sverige som har
haft mest religiost relaterade asylirenden: I
den av Migrationsverkets regioner som har
flest drenden dar religion aberopas genomfors
en fordjupningsutbildning i handlidggning av
arenden dar religion och konversion abero-
pas.”

Denna lokala  utbildning
sakerstiller inte “likformig tillimpning” i
resten av Migrationsverkets regioner. Idag vet
vi att Goteborgskontoret genomgick denna
typ av utbildning medan Jonkopingskontoret
planeras att stingas ned under 2021. Dessa
tva kontor jaimfordes i Konvertitutredningen
och en stor regional skillnad i hantering av
konvertitfall konstaterades.

Kommentar:

DEN KRISTNA TRONS MOGNAD GENOM ASYLPROCESSEN

Enligt Migrationsverkets analys justeras
17% av avslagen fran Migrationsverket for
konvertiter fran Afghanistan till bifall hos
Migrationsdomstolen. Orsaken till denna
nagot hogre siffra dn for dvriga asylutredningar
anses vara konvertitens muntliga framstéllning
hos domstolen i kombination med att konver-
titen hafttid attmognaisin nyatro. Migrations-
verket menar alltsa att det ar fullt rimligt att
en ny religios overtygelse mognar med tiden
och att det ar det som gor att domstolen
andrar uppat 17% av Migrationsverkets
bedémningar: "Man bor harvid notera att en
overgang fran en religion till en annan, eller till
ateism, ar en process over tid. Det innebar att
det ar naturligt om en person vid processen i
domstol har en starkare religios Overtygelse an
vid handlaggningen hos Migrationsverket.”

Kommentar: Enligt Migrationsverket dndras
17% av konvertitirendena for Afghanska
medborgare under aret 2019 fran avslag till
bifall hos Migrationsdomstolen, vilket ska
jamforas med Konvertitutredningens siffra
pa19%, en god Overensstimmelse. Gillande
Migrationsverkets kommentar gillande
orsaken till dndrad bedomning sa dr det
anmarkningsvirt att denna analys inte dr
vigledande i 6vrig asylprocess: en lingre
tid med styrkt forsamlingsengagemang ar

1 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Migrationsverket. Lank: www.esv.se:4443/statsliggaren/

regleringsbrev/?rbid=20040

2 Migrationsverkets Arsredovisning 2019, sidorna 38-39, 87. Lank: www.migrationsverket.se/download/18.2b2a286016dabb8
1a186962/1582201496682/%C3%85rsredovisning%22019.pdf

3 Migrationsverkets Arsredovisning 2019, sida 38.
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inte en faktor som gor att genuiniteten i
den kristna tron normalt anses starkare i
Migrationsverkets asylprocess.

ETT NYTT RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Sedan Konvertitutredningen 2019 har
Migrationsverket i mars 2021 presenterat
ett nytt rattsligt stallningstagande avseende
metoden for provning da religion, inklusive
konversion och ateism m.m. dberopas som

asylskil (RS/o27/2021).

Kommentar: Migrationsverkets  rattsli-
ga stillningstaganden ligger till grund for
hur Migrationsverkets handliggare ska
handligga och bedéma asylskal.

Innehéllet i det nya stillningstagandet
ar i princip identiskt med innehallet i det
tidigare rattsliga stdllningstagandet SR
46/2018. Det har siledes inte tillkommit
nagon ny vigledning fran Migrationsverket
avseende metoden for provning av religion
och konversion som skyddsskil sedan Kon-
vertitutredningen 2o19.

Sedan det forra rittsliga stallningstagandet
har kommit nya domar fran bade Europa-
domstolen, avseende bedomningen av kon-
version som asylskil, och fran FN:s méinni-
skorittskommitté angiaende en person som
avfallit fran islam for att bli ateist. Dessa
avgoranden redovisas i den juridiska anal-
ysen i denna rapport.

4 Migrationsverkets Arsredovisning 2019, sida 39.

Att Migrationsverket inte har beaktat
dessa avgoranden i det nya rittsliga
stallningstagandet ar en brist. Man har inte
heller beaktat Migrationséverdomstolens
nya vigledande mal gillande konversion
pa verkstillighetsstadiet, vilka dven kan ha
betydelse for troviardighetbedomningen
efter att ny provning beviljats, for att prin-
cipen om effektivt raittsmedel ska uppfyllas.

MIGRATIONSVERKETS EGEN KARTLAGGNING
GALLANDE KONVERSION SOM ASYLSKAL

Migrationsverket har gjort en egen
kartliggning av de behov verket anser att
myndigheten har gillande handliaggning av
religion som asylskal.

En automatiserad sokning har gjorts i
verkets register av beslut fran Migrations-

verket samt domar fran Migrations-
domstolen wunder aren 2018/2019 for
konvertitfall. Inga enskilda beslut har

granskats manuellt.

[ 10% av totala andelen beslut och domar
(37.100 for Migrationsverket respektive
20.034 for Migrationsdomstolen) finns
sokorden nimnda (konvertera, konversion,
ateism) vilket innebir att ungefir 3.700
beslut fran Migrationsverket och 2.000
domar fran Migrationsdomstolen gillande
konversionellerateism under aren 2018/2019
finns i deras register. Det vanligaste

beslutet ar avslag och bifallsfrekvensen
18-33%

lokalt for

varierar mellan

o~

“

g

" Foto: Umit Bulut
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Migrationsverket.  Gillande  bifallande
domar fran Migrationsdomstolen varierar
dessamellan olikaregioner med mellan 2-15%.
Migrationsverket uttrycker sjilva detta re-
sultat med att "resultatet idr en indikation pa
att Migrationsverket brister i enhetlighet vid
provningen av drenden dir konversion eller
ateism aberopas”.

Kommentar:  Konvertitutredningen  och
Migrationsverkets sokning sammanfaller i
tid och ar darfor jamforbara. Nedan visas
en tabell som jaimfor de siffror Migrations-
verket presenterar och de siffror som ligger
till grund for Konvertitutredningens kvanti-
tativa analys:

Tabellen indikerar ocksa hur manga person-
er totalt i Sverige fran denna tid som kan ha
blivit bedomda ha en icke genuin tro trots
att de ar dopta och aktiva medlemmar i en
forsamling. Med hinsyn till Migrations-
verkets egna uppgifter, innebir detta
att mellan 2500-3000 som sokt asyl med
avseende pa konversion inte blivit bedém-
da ha en genuin konversion. Denna siffra

bor jamforas med den diskussion som fors i
Konvertitutredningen gillande de asyl-
ansokande som saknar intyg om aktivt
deltagandeisin forsamling och siledes genom
bristande deltagande i kyrka kan anses som
inte genuina konvertiter. Detta motsvarar
cirka6-11%, vilketinnebir cazso-4o00individer.

MIGRATIONSVERKETS MATERIALURVAL

Konvertitutredningen fick kritik gillande
materialurval av Migrationsverket® som
pastod att det inte ar mojligt att analysera
data enbart ur beslut och domar. Efter-
som beslut och domar dock innehaller allt
viasentligt material som ligger till grund for
beslutet, sa var emellertid var bedomning
att beslut och domar innehaller tillrackligt
mycket material for att kunna anvindas pa
ett trovardigt sitt vid narlasning och analys
av materialet.

Nu har Migrationsverket
gjort pa precis samma sitt som Konvertit-
utredningen i denna fraga. Skillnaden éar
dock att i Konvertitutredningen har var-

Kommentar:

Kommentar till tabell:

KONVERTIT- MIGRATIONS-

UTREDNINGEN VERKETS ANALYS RBESUIEIE: som
Beslut under tiden: tom. jan 2019 2018 och 2019 ligger till grund for
Konvertitutredningen
Antal analyserade beslut totalt: 476 5713 stimmer vil med
MIGRATIONSVERKET 275 3710 Migrations-  verkets
statistik, dock
Andel bifall 37% 18 - 33% ligger Konvertit-
Andel avslag 63% 82 -67% }1tredn’1nge.ns siftror
i  Migrationsverkets
MIGRATIONSDOMSTOLEN 127 2003 ovre spann gillande
: > . bifall. Vi kan
Andel bifall 18% 2-15% alltsa konstatera
Andel avslag 82% 98 - 85% att verkligheten
- - for  konvertiter i
NY PROVNING MIGRATIONSVERKET | 74 i.u. A Sylprocessarsamrean
Andel bifall 15% m Konvertitutredningen

visar.

Andel avslag 85% i.U.
5 En viktig skillnad i jamférelse med siffror ur Konvertitutredningen maste kommenteras. Eftersom Migrationsverket har

analyserat alla beslut och domar fran Migrationsverket respektive Migrationsdomstolen, utan att ta hénsyn till att enskilda
individer raknas tva ganger nar man hunnit fd beslut bade fran Migrationsverket och Migrationsdomstolen, si ar siffror i
denna tabell ur Konvertitutredningens grundmaterial presenterade pa samma satt. Totalt antal bifall och avslag i rapporten
Konvertitutredningen ar baserat pa ETT beslut per individ. Det innebér exempelvis att i Konvertitutredningen (s. 16) ar

bifallsfrekvensen 46% mot denna tabells 37%.

Migrationsverket forsvarar utvisningar av konvertiter, Sveriges Radio, 8 april 2019. Lank: www.sverigesradio.se

[artikel/7194784#:~:text=Afghaner%20som%20blir%20kristna%20kan,leva%20som%20kristen%20i%20
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je beslut gatts igenom manuellt for att soka
svar pa de forskningsfragor som lag till grund
for den. Migrationsverket har enbart gjort
automatiska sokningar pa tre bestimda

sokord.

HUR MIGRATIONSVERKET ANSER ATT
ASYLPROCESSENS KVALITET SAKERSTALLS

Gaillande bevis for asylprocessens kvalitet,
anser Migrationsverket att Migrations-
domstolens beslut ir vigledande. Genom att
se i hur stor grad Migrationsdomstolen dndrar
Migrationsverkets beslut anser
verket att beslutens kvalitetsniva kan avgoras:
”Vid bedomningen av den rattsliga kvaliteten
pa Migrationsverket faller det sig naturligt att
beakta i vilken man verkets beslut dndras av
migrationsdomstolana”.” Avavgorandenafran
Migrationsdomstolen kan det avldsas en nagot
hogre andringsfrekvens i just konversionsmal
men Migrationsverket anser att detta handlar
om att den lingre vistelsetiden i Sverige med
lingre engagemang i en forsamling: "Det kan
darfor vara en visentlig skillnad i bevislige
mellan grundprévning och prévning i dom-
stolen di en sokande till exempel varit aktiv
i en forsamling i Sverige under vintetiden.”®

Kommentar: Om det ar sa som Konvertit-
utredningen visar, att gillande konversions-
forskning inte tillaimpas i tillrackligt hog grad,
varken i Migrationsverkets eller Migrations-
domstolens beddmningar, kan inte antalet

7 Migrationsverkets Arsredovisning 2019, sida 37.
8 Migrationsverkets Arsredovisning 2019, sida 39.

indrade avslag i Migrationsdomstolen avgora
om asylprocessen dr av god kvalitet eller inte.
Har bade Migrationsverket och Migrations-
domstolen precis samma bedomningsgr-
und och kriterier sa kommer de att foljas at
i bedomningen och allvarliga fel kan foras
vidare utan atgard.

MIGRATIONSVERKETS SAMMANFATTANDE
BRISTER | SIN EGEN ANALYS

Migrationsverkets kartliggning avslutas
med foljande: ”"Sammanfattningsvis visar
kartldggningen att Migrationsverket sanno-
likt har brister i enhetlighet niar det giller
konversionsirenden. 1 o6vrigt framkommer
inte nagra konkreta brister. For att siaker-
stalla kvalitet och likformig tillimpning i
asylirenden dir religios uppfattning abero-
pas kommer Migrationsverket under 2020
niarmare undersoka orsaken till de regionala
skillnader som har upptickts.”®

Kommentar: Som tidigare konstaterats svarar
Migrationsverket pa enhetlighetsproblematik-
en genom en regional utbildning. I sin egen
analys konstaterar verket enbart problem gil-
lande regionala skillnader i asylbedomningen
och tar inte till sig den grundliggande kritik
som framkommer i Konvertitutredningen
gillande friagan om tillimpning av aktuell
konversionsforskning och tillimpningen av
internationell ritt och riktlinjer fran FN:s fly-
ktingorgan UNHCR i asylprocesserna.
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INTERNATIONELLT

EFTERVERKNINGAR PA LANGRE SIKT
UTANFOR SVERIGES GRANSER

Nagra internationella sammanhang dar
Konvertitutredningen har anvints bor i
detta sammanhang belysas lite extra.

OPEN DOORS

Den internationella missions-organi-
sationen Open doors, som varje ar pre-
senterar material gillande forfoljelse av
kristna varlden over® valde att hdsten
2019 for forsta gangen analysera om
gruppen konvertiter i Sverige kunde
definieras som forfoljda kristna. En
uppfoljning skedde ocksa 2020. Nagon
rapport har dnnu inte inte presen-
terats men definitionen av kristen
forfoljelse staimmer val in pa gruppen
kristna konvertiter i Sverige menar
dem som bidragit till Open Doors kart-
laggning av Sverige.

FN:S PERIODISKA GRANSKNING AV SVERIGE MED
AVSEENDE PA MANSKLIGA RATTIGHETER 2020

Konvertitutredningen har anvants som
underlag till FN:s Hogkommissarien
for manskliga rittigheter (OHCHR)

infor dess granskning av Sverige gil-

lande manskliga rattigheter 2020. Vid
denna granskning, som sker var fem-
te ar, gar fragan pa remiss till olika
svenska organisationer gillande mojlig
oOvertradelse av mainskliga rattigheter
i landet. Sveriges Kristna Rad, UMU
i Sverige och Svenska Evangeliska
Alliansen lyfte konvertiternas situa-
tion, bland annat baserat pa Konvertit-
utredningen, i sina remissvar till FN.

I FN:s rapport som sammanfattar re-
missvaren infor granskningen av
Sverige skriver de bland annat att den
religionsbaserade  asylprocess  star
infor utmaningar och riskerar att inte
foljarelevantainternationella mianskliga
rattighetsstandarder.™ Rapporten
tillagger att vissamuslimska asylsokande
fran Asien har konverterat fran islam till
kristendom och ansdkt om asyl baserat
pa religion. Pa grund av avslag pa deras
asylansokningar riskerade de deporter-
ing till sitt ursprungsland och i de flesta
fall ocksa forfoljelse pa grund av deras
nya religion.

9 Se garna www.open-doors.se/ samt World Watch list www.open-doors.se/vad-ar-wwl

10 Summary of Stakeholders’ submissions on Sweden, United Nations General Assembly.

Lank: https://undocs.org/ A/HRC/WG.6/35/SWE/3
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USA:S ARLIGA GRANSKNING AV
RELIGIONSFRIHET | SVERIGE

Konvertitutredningen anviandes ocksa
i USA:s granskning av Sverige gillande
religionsfrihet fran 2019: Report on
International Religious Freedom: Sweden.™
Deras rapport ifragasitter svenska
Migrationsverkets daliga forstaelse for
religion och dess godtyckliga beslut i
dessa fragor.”

INTERNATIONELLA ORGAN OCH RAPPORTER

Konvertitutredningen har aven anvints
infor overklagan till Europadomstolen
och FNi:s tortyrkommitté, mer om detta
nedan.Denfinnsocksimedsomreferens
i den stora konvertitkartliggning som
arbetats fram i Tyskland i november
2019. Fragan om konvertitersbehandling
i svensk asylpolitik lyftes ocksa pa
konferensen 2020 Refugee Highway
Partnership European Roundtable som
holls i Malmo i januari 2020. Detta
genererade en lang artikel i bade brittisk
och norsk press. Konvertitutredningen
fungerar ocksa som ett bevis for den
systematik som priaglar asylpolitiken
for konvertiter och vi vilkomnar all
spridning av dess resultat.

}..

Foto: Esaja Ekman

11 2019 Report on International Religious Freedom: Sweden, U.S. Department of State.

Lank: https://www.state.gov/reports/2019-report-on-international-religious-freedom/sweden/
12 2019 Report on International Religious Freedom: Sweden, sida 7.
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UPPFOLINING AV
KONVERTITUTREDNINGEN
VIA ENKAT

MARS/APRIL 2021

For att fa en forstaelse for vad som hant
konvertiterna i de forsamlingar som
deltog i Konvertitutredningen 2019 togs
en enkit fram. Denna gang var malet
att fa en uppfattning om laget for kon-
vertiterna i forsamlingen, snarare dn en
komplett kartlaggning.

Av Konvertitutredningens 76
forsamlingar svarade 46 forsamlingar pa
enkiten. Andelensvarandeforsamlingar
fran  respektive samfund (Pingst
FFS, Equmeniakyrkan, Evangeliska
Frikyrkan, Svenska Alliansmissionen
och Svenska Adventistsamfundet) ar att
betrakta som likvardig i forhallande till
Konvertitutredningen.

SAMMANFATTNING AV ENKATENS RESULTAT

Trots svarigheter att motas under
pandemin har de flesta forsamlingar god
kontakt med sina afghanska konverti-
ter som ar medlemmar. Majoriteten av

konvertiterna ar fortfarande aktiva pa
det siatt som ar mojligtisina forsamlingar
idag. Det gar inte att urskilja nagot stort
avhopp for gruppen afghanska konver-
titer i de 46 forsamlingar som deltog i
enkiten. Daremot har inflodet av nya
afghanska konvertiter till forsamling-
arna minskat betydligt i jimforelse med
innan Konvertitutredningen. I relation
till den stora flyktingstrom som skedde
ar 2015 och den stora skillnaden mot an-
tal asylsokande idag, ar detta en rimlig
utveckling.

Nar det giller konvertiter i asylprocess,
beskriver nira hilften av forsamling-
arna att det dr nagot svarare eller my-
cket svarare att fa asyl for en afghansk
konvertit i jamforelse med innan
Konvertitutredningen. Enbart tva pro-
cent upplever att det blivit enklare och
narmare 20 procent upplever ingen
skillnad mot tidigare. 2/3 av forsaml-
ingarna upplever att det inte har skett
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nagon forbittring alls for denna grupp
i asylprocess. Detta dr anmirkningsvirt,
sett i relation till kravet fran regerin-
gen till Migrationsverket i reglerings-
brevet 2019, att se Over konvertiters
asylprocess.

Nir en konvertit far sitt sista avslag i
Migrationsoverdomstolen  framtrader
tre vagar for de konvertiter som ar
medlemmar i de 45 svenska frikyrko-
forsamlingar, som bidragit till en-
katen. Minst 38 personer lever som
papperslosa i Sverige och minst 38
personer har utvisats till Afghani-
stan. Mer an dubbelt sa manga, uppat
82 personer, har flytt vidare till annat
europeiskt land (frimst Frankrike och
Tyskland) for att sdka asyl dir. Flera
forsamlingar har ocksa uppgivit att
konvertiter som flytt vidare till
Tyskland och Frankrike beviljats uppe-
hallstillstand i dessa linder, det vill saga
att ett undantag fran Dublinférordnin-

Foto: Priscilla Du Preez

gens bestimmelser, om att forsta EU-
land ar ansvarig for asylansokan, har
gjorts i dessa lander. Notera att dessa
siffror relaterar till 46 frikyrko-
forsamlingar i Sverige. Det totala antalet
pappersldsa, utvisade och som har flytt
vidare dr enormt mycket hogre om man
ser till alla frikyrkoforsamlingariSverige
som har afghanskakonvertiter som med-
lemmar. Notera ocksa att de som utvisats
respektive flytt vidare till annat
land motsvarar 19% av totala antalet
konvertiter som fanns i forsamlingarna
2019 (619 st) och denna siffra stimmer
vil med andelen konvertiter som inte
lingre ar aktiva pa gudstjansterna (23%).

Forsamlingarnas forberedelse infor dop
for en konvertit har utvecklats sedan
Konvertitutredningen. I princip alla for-
samlingar forbereder konvertiten i flera
steg for att sikerstilla mognad i beslutet
att dopa sig.
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DETALJERAD GENOMGANG
AV ENKATEN

KONVERTITEN OCH FORSAMLINGEN

Over 73% av férsamlingarna har upp Under de tva ar som gatt sedan Konver-
till 10 konvertiter fran Afghanistan titutredningen presenterades har det se-
som medlemmar, medan 24% har mel- paste aret medfért svarigheter att sam-
lan 10-25 konvertiter i sin férsamling. as pa grund av pandemin. Trots detta
En férsamling som svarat har upp till 50 ypplever dver 44% att de flesta ir aktiva
konvertiter frin Afghanistan som med- och 249 att runt hilften ir aktiva i for-

lemmar idag. En exakt siffra pa antalet gamlingen bland de dépta konvertiterna
konvertiter i dessa 46 forsamlingar &r f{ran Afghanistan, se figur 2.

inte mojligt att presentera. Se figur 1.

m o-19 konvertiter ‘
24.40%

m 11-25 konvertiter

m 26-50 konvertiter

m Ja, de flesta ér aktiva

B Ja, runt hilften ir
aktiva

B Nej, de flesta iir inte

aktiva
m Jag vet inte 0 ag vet inte
24.40% m Jag
Figur 1:
Hur manga konvertiter uppskattar ni att ni har som dopta Figur 2:
medlemmanr i er forsamling idag? Upplever ni att konvertiterna fran Afghanistan, som dr dépta

medlemmar, fortfarande dr aktiva i er forsamling pa olika sctt
trots pandemin?

Nira 22% menar att de flesta inte dr aktiva
i forsamlingen idag, nagot som troligtvis
relaterar till frigan om vad som hinder de
konvertiter som fatt sin tredje avslag i asyl-
processen.

" = Nej, med vildige fa

m Ja och nej, kanske
hilften

m Ja, har regelbunde
kontakt med de flesta
51,80%

W Jag vet inte

Figur 3:
Har ni regelbunden kontakt med konvertiterna, dépta och
medlemmar i er forsamling, frin Afghanistan?

Nira 58% av forsamlingarna uppger att kon-
takt sker regelbundet med konvertiterna
fran Afghanistan och ytterligare nira 33%
har kontakt med hilften av dem, se figur 3.
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Nir det galler instromningen av nya
konvertiter fran Afghanistan till
forsamlingarna sa har antalet sjunkit
en hel del under de tva ar som gatt efter
Konvertitutredningen. Drygt 72% av
forsamlingarna menar att de dopt nagon
enstaka person fran Afghanistan och
over 27% menar att de dopt nagra nya
konvertiter per ar. Ingen uppger att till-
stromningen ar lika stor eller storre i
jamforelse med tiden innan Konvertit-
utredningen, se figur 4.

Nej, bara nagon
enstaka

m Ja, de har kommit

ndgra stycker per ar

Ja, de har fortsatt
komma i samma
173 .
A Ja, och mingden
konvertiter har dkat

Figur 4:

Har ni under de senaste tvd dren dopt och/eller fatt nya
medlemmar, som riknas till gruppen konvertiter frdn
Afghanistan, till er forsamling?

KONVERTITEN OCH ASYLPROCESSEN

Upplever forsamlingarna nagon
skillnad i mojligheten att fa asyl for kon-
vertiter fran Afghanistan i jaimforelse
med tiden innan Konvertitutredningen?

Hiar blir svaret splittrat och nira 33%
svarar att de inte vet. Dock upplever
endast 2% att det blivit nagot lattare for
denna grupp att fa asyl medan nira 18%
inte upplever nagon skillnad i bedomn-
ingarna. Diremot ar forsamlingar-
na som upplever det som nagot eller
mycket svarare for denna grupp att fa
asyl over 46%. Den dominerande up-
plevelsen bland forsamlingarna ar alltsa
att det ar svarare for denna grupp att fa
asyl an innan Konvertitutredningen, se
figurs.

Det har blivit mycket
littare idag
Det har blivit ndgot

17,80%
33,30%

littare idag
Det ir varken littare

eller svarare idag

m Det ar nagot svarare
idag

m Det ir mycket svirare
idag
Jag vetinte

Nagra anonyma réster fran forsamlingarna far ytter-
ligare illustrera ldiget for konvertiter i asylprocess:

o ”En av vara konvertiter har utsatts for mord-
forsok for sin tro. Han ér ocksa den mest aktiva
av dem alla och han delar med sig av sin tro till
andra. Han har efter detta dnda fatt avslag fran
Migrationsverket, men ett klagomal har skickats
till FN

o “Maénga konvertiter har haft det valdigt tufft un-
der pandemiaret 2020. Mojligheterna att métas i
forsamlingen betyder sa mycket ndr man har en
nyfunnen tro. Detta har paverkat mojligheten att
véxa sig stark i sin tro och darmed avspeglat sig
i de beslut som fattats kring deras beslut. 2019
hade vi nédstan bara positiva besked och 2020 har

i princip alla varit negativa.”

Figurs:

Konvertitutredningen visade att tvd av tre konvertiter fran
Afghanistan fick avslag pa sin asylansokan gdllande kon-
version, trots dokumenterat aktivt medlemskap och dop i en
forsamling. Hur upplever ni majligheten att fa asyl for denna

grupp idag?
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KONVERTITEN EFTER SISTA AVSLAG FRAN MIGRATIONSGVERDOMSTOLEN

Vart tar afghanska konvertiter vigen efter sitt tredje avslag, det vill siga efter det sista
avslaget i Migrationsoverdomstolen? Har framtrader tre olika svar.

1. De blir papperslosa
Over 55% av forsamlingarna (25 mJa
forsamlingar) svarar att de har

pappersldsa konvertiter som
medlemmar. Utifran de forsamlingar
som svarat ror det sig om minst

m Nej

38 medlemmar som lever som ‘
pappersldsa i dessa 25 fdrsamlingar, se m Jag vetince
figur 6.

Figur 6:

Har er forsamling papperslosa konvertiter som aktiva dopta
medlemmar, det vill siiga konvertiter som har utvisningsbeslut
idag men som wdljer att stanna i Sverige?

64,40%

3. De flyr vidare till annat europeiskt land.
Over 57% av forsamlingarna svarar
att de har afghanska medlemmar som
lamnat Sverige efter ett sista negativt

asylbeslut for att forsoka fa asyl i annat mJa
land. se figur 8.
De linder som forsamlingarna uppger 37.80% m Nej

att konvertiterna flyr vidare till ar
fraimst Frankrike (20 fdrsamlingar)
och Tyskland (13 forsamlingar). Andra
lainder man flytt till 4r Italien (2
forsamlingar) och Belgien (1 forsamling).
Antalet som flytt vidare fran Sverige
till annat europeiskt land uppgar i
forsamlingarna som deltagit i enkiten

B Jag vet inte

Figur 8:
Har er forsamling afghanska medlemmar som limnat
Sverige efter negativt asylbeslut for att forsoka fa asyl i annat

till minst 82 personer. land?

Nagra rister:

e ”De som flytt vidare [till annat europeiskt land] har fatt »  ”Familjen har tvingats leva i ovisshet i flera ar i Sverige,
1, 2 eller 10 drs uppehallstillstand med motivering att och sedan gomda i en kyrka i Tyskland. Men ndir Tysk-
landet inte litar pa Sverige, att Sverige kanske tvangsut- land innan jul beslutade att prova familjens drende tog
visar till Afghanistan.” det bara nagon manad for dem att konstatera att de

e Vi marker att Tyskland har en betydligt humanare omdjligt kan utvisas till Afghanistan.

behandling av konvertiter. Nagra har fatt uppehdllstill-
stand i Tyskland efter avslag i Sverige.”
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EFORBEREDELSE
HAR OKAT INOM
JRSAMLINGARNA.

KONVERTITEN OCH FORBEREDELSEN INFOR DOP

En fraga som blir viktig i relation till
bedomning av konvertitens genuina
tro ar forberedelsen innan dop i
forsamlingarna. Bilden som framtrader
ar tydlig: i princip alla forsamlingar
har genomtdnkta forberedelser innan
konwertiten anses redo for dop.

Enbart en forsamling svarar att man en-
bart har dopsamtal innan konvertiten
dops. De flesta anger minst tre av akti-
viteterna nedan som forberedelse innan
dop for en konvertit.

av forsamlingarna har dopsamtal
for konvertiter.

har nagra utbildningstillfallen i
grupp for konvertiter.

har regelbundna utbildningstill-
fallen i grupp, liknande Alpha, for
konvertiter.

har enskild undervisning vid ens-
taka tillfillen for konvertiter.

har enskild undervisning vid fler-
tal tillfillen/mentorskap for konver-
titer.

har sjalavardssamtal, = later kon-
vertiten skriva ned sitt vittnesbord
och menar att de gor annat som
forberedelse for konvertiter.

Nagra roster om forberedelsen for en kon-
vertit i forsamlingen:

och

e "Dopskola med undervisning
enskilda samtal innan dop.”

e ”Vi vill ha kiant personen i minst tre
manader. Undervisning minst tio
tillfallen, deltagande i gudstjanstliv,
dopsamtal.”

e “Det grundliggande ir att delta i en Al-
phakurs pa farsi, minst en termin, giarna
lingre.”

e "Vi for samtal och undervisar 5-10 ggr
innan dop.”

e ”Niar det handlar om konvertiter har
vi bibelundervisning varje vecka i 4-6
manader innan dop.”

e ”Sista tiden enskilda samtal, tidigare
gemensam undervisning i grupp typ

Alpha.”

e Normalt sett har vi tva dopsamtal med
de personer som vill dépas. De ska ocksa
regelbundet ha deltagit i forsamlingens
undervisningsgrupp for nyfikna och
nyomvinda. De flesta gar ocksa en
Alphakurs innan dopet.”

e ”Vi talar med dem om vad det innebir
att folja Jesus, och riskerna for dem.
Vi fragar dem ocksa varfor dem vill bli
kristna och varfor de borjat tro pa Jesus.
Det har hint att vi viantat med dop for
nagon som velat bli dopt nar personens
niarmaste kontakt i forsamlingen inte
ansag att personen var redo an.”

e Forberedelsen gors individuellt efter
person, hur ldnge personen funnits
i forsamlingens narhet samt efter
graden av engagemang och aktivitet i
forsamlingen.”

e "Dopskola  pa 6-7y ganger och
bibelundervisning en kvill i veckan.”
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NY INTERNATIO-
NELL PRAXIS

Sedan Konvertitutredningen kom ut véaren
2019 har nya vigledande avgoranden som
beror konvertiter kommit fran bade Eu-
ropadomstolen och FN:s manniskoratts-
kommitt¢é (HRC). De nya vigledande
avgorandena utgor ny rittspraxis som aven
ska beaktas och tillimpas i svenska proces-
ser.

Den 20 februari 2020 fattade HRC beslut
imalet Q.A. mot Sverige.? Malet handlade
om huruvida en utvisning till Afghani-
stan skulle strida mot klagandens ritt
till liv och forbudet mot tortyr (artikel
6 och 7 i FN:s konvention om medborg-
erliga och politiska rittigheter, IC CPI?.
HRC konstaterade bland annat att de
svenska migrationsmyndigheterna inte
hade gjort en individuell bedomning
avseende samtliga riskhojande om-
standigheter. I det aktuella fallet hade
klaganden lamnat islam, var hazar, led
av psykisk ohilsa och var kind i sociala
nitverk. Enligt HRC borde det beaktas
att klaganden saknar familj i Afghani-
stan et%ersom han lamnat landet i tidig
alder. Svenska myndigheter ansags ha
bedomt varje skyddsgrund separat och
inte gemensamt, trots att alla skyddss-
kal i l%ombination okade risken for klag-
anden. HRC ansag att svenska myn-
digheter brustit i provningen om det
fanns en verklig, personlig och forutse-
bar risk for klaganden att atervianda till

"ATT DOLJA SIN TRO DAGLIGEN | DET AFGHANSKA SAMHALLET
BETRAKTADES ENLIGT EUROPADOMSTOLEN SOM EN OUTHARDLIG
PSYKOLOGISK PRESS."

Afghanistan. Det skulle darfor strida
mot artikel 6 och 7 i ICCPR att utvisa
klaganden till Afghanistan.

Europadomstolen avgjorde den 5 no-
vember 2019 malet A.A. mot Schweiz*
som handlade om en afghansk medbor-
gare som tillhorde folkgruppen Hazara
och som hade konverterat till kristen-
domen. Europadomstolen fann att
den Schweizisk domstolen inte hade
gjort en tillricklig bedomning av de
risker som sokanden personligen skulle
kunna utsiattas for om han utvisades
till Afghanistan. Sokanden hade inte
blivit tillfragad angaende sitt vardag-
liga utovande av sin kristna tro och hur
han, om han atervinde, skulle kunna
fortsatta att utdva tron i Afghanistan.
Schweiz hade funnit att den sdkande
kunde bo i Afghanistan och ddlja sin tro
for sin familj och samhaillet i stort. Det
skulle dock innebira att han maste leva
en logn och tvingas ge upp all kontakt
med andra troende kristna for att inte
bli upptackt. Att dolja sin tro dagligen
i det afghanska samhillet betraktades
enligt Europadomstolen som en out-
hardlig psykologisk press. Domstolen
ansag darfor att Schweiz hade brutit mot
tortyrforbudet (artikel 3) i Europakon-
ventionen.

SAMMANFATTNINGSVIS INNEBAR DE TVA AVGORANDENA ATT:

o Nationella  myndigheter vid en
asylprovning maste beakta om det finns
flera skyddsgrunder som i kombination
med varandra okar risken f6r en sokande
vid en utvisning.

 Nationella myndigheter inte far utvisa en
konvertit med hanvisning till att denne
kan doélja sin tro i hemlandet.

Foto: Esaja Ekman

13 Q.A. mot Sverige (CPR/C/127/D/3070/2017), 20 februari 2020.

14 A.A. mot Schweiz (32218/17), 5 november 2019.
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NY LAND-
INFORMATION

Mainga konvertiter som sdker asyl
i Sverige kommer fran Afghani-
stan, Iran och Irak. Flera rapporter
om sikerhetsliaget for konvertiter i
dessa lander har kommit sedan
Konvertitrapporten  2019. Dessa
rapporter ska beaktas av Migra-
tionsverket vid bedomningen av
ratten till skydd for asylsdkande fran
dessa lander. Enligt Open Doors
senaste rapport World Watch List, i
vilken forfoljelsen av kristnai varlden
studeras, ar Afghanistan det andra
varsta landet i viarlden vad giller
forfoljelse av kristna. Iran ligger pa
attonde plats och Irak pa elfte plats.
I inget av landerna iar det mojligt att
leva som kristen. Det saknas sirskilt
acceptans inom familjen for de som
har avfallit fran islam och konverter-
at till kristendomen.”

Migrationsverket har slippt en
rapport den 16 juni 2020 som
behandlar provning av skyddsbe-

hov for medborgare fran Afghanistan
(RS/oc07/2020)."° | rapporten framgar
att saikerhetslaget i Afghanistan vari-
erar mycket. Rattsskyddet i Afghan-
istan anses ha siddana brister att det
inte gar att hanvisa nagon till den
afghanska staten foér myndighetss-
kydd. Stallningstagandet tar inte upp
nagot sirskilt om apostater och kon-
vertiter, utan hanvisar i de fragorna
till det tidigare stallningstagandet SR
46/2018, som namndes i Konvertitu-
tredningen 2019.

Avseende Irak kom en rapport fran Mi-
grationsverket den 17 december 2019 i
vilken irakiska medborgares behov av

internationellt skydd utreds.” Enligt
rapporten ar ateism inte uttryckligen
olagligt i Irak men jamstills ofta med
hidelse mot islam och medfor risk for
arrestering eller hotelser och vald.*® En
liten, men viaxande del av befolkningen,
siarskilt ungdomar, ser sig som sekulira
och ateism blir allt vanligare. Konverti-
ter kan dock riskera mycket allvarliga
repressalier och de kan inte fa sin nya
religiosa tillhorighet registrerad pa sin
identitetshandling. Det gors skillnad
mellan att vara kristen i Irak och att
konvertera fran islam. Att lamna islam
(apostasi) anses virre eftersom det up-
pfattas fientligt fran samhillet.8

Slutligen finns nya rapporter om siaker-
hetslagetiIran. en rapport fran Migra-
tionsverket den 8 juni 2020 studeras
situationen for konvertiter och iranska
regimens overvakning av internet och
sociala medier.® Det framgar av rap-
porten att det finns ett intresse for kris-
tendomen i Iran och att situationen for
konvertiteter i Iran ar mycket svar.>°

15 https://www.open-doors.se/wwl, (11 februari 2021).

16 Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande om provning av skyddsbehov f6r medborgare fran Afghanistan -
RS/007/2020, 2020-06-16, Lifos nr 44458.

17 Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande angaende prévningen av ansokningar om internationellt skydd m.m. for
medborgare i Irak, SR 34/2019, 2019-12-17, Lifos nr 43861.

18 Migrationsverket, Rattsligt stallningstagande angaende prévningen av ansokningar om internationellt skydd m.m. for
medborgare i Irak, SR 34/2019, 2019-12-17, Lifos nr 43861, s. 8.

19 Migrationsverket, Landinformation: Iran - Situationen f6r konvertiter och regimens 6vervakning av internet och

sociala medier, 2020-06-08, Lifos nr 44432.

20 Migrationsverket, Landinformation: Iran - Situationen f6r konvertiter och regimens 6vervakning av internet och

sociala medier, 2020-06-08, Lifos nr 44432, s. 27.
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T

"LAGET | LANDERNA HAR SALEDES INTE BLIVIT

BATTRE SEDAN KONVERTITUTREDNINGEN 2019."

Enligt rapporten har myndigheter-
nas intresse for konvertiter dkat och
mojligheten for konvertiter att Oppet
praktisera sin religion har minskat.
Bade myndigheter och familj i Iran
kan utgora hot mot konvertiter. Irans
overvakning har dven okat de senaste
aren, vilket utgor en risk for konverti-
ter och sarskilt personer som varit ak-
tiva pa sociala medier. Personer som
identifierats som konvertiteter blir allt
mer utsatta.*

En konversion uppfattas i Iran som
ett agerande som utgdr ett hot mot
det fundament som regimen vilar pa.
Enligt rapporten finns information
om att Iran Overvakar och infiltrerar
huskyrkor i Iran samt att Iran samlar
underrittelser i sina grannlander, och
i Europa, om konvertiter. Ett hun-
dratal konvertiter far varje ar fillande
domar i Iran, ofta for nationella siker-
hetsbrott. Konvertiter i Iran tvingas
praktisera sin religion i hemlighet.>

studerats. Iranska

atervandare
asylsokande som har fatt avslag och
som aterviander till Iran forhors ofta

av Immigrations- och passpolisen
eller iranska underrittelsetjinster pa
flygplatsen. Beroende pa resultatet
av forhoret, kan den atervindande
kallas till ytterligare forhor efter inre-
sailandet. De som limnat Iran olagligt
kan riskera straff. Information om
personens verksamhet utomlands kan
leda till intresse fran myndigheterna.
Det finns rapporter om att atervin-
dande asylsokande har arresterats vid
aterkomst, men omstiandigheterna i
arendena ir svara att verifiera.>

Sammanfattningsvis  framgar  att
sikerhetsliget for konvertiter i
Afghanistan, Irak, och Iran ir oerhort
allvarligt. Hotbilden ar stor bade fran
samhaillet och familjen.

I en norsk rapport har iranska

21 Migrationsverket, Landinformation: Iran - Situationen for konvertiter och regimens 6vervakning av internet och
sociala medier, 2020-06-08, Lifos nr 44432, s. 27-28.

22 Migrationsverket, Norge. Landinfo, Temanotat Iran: Mottagelse og behandling av returnerte asylsekere, 2021-01-21,
Lifos nr 45203.

23 Migrationsverket, Norge. Landinfo, Temanotat Iran: Mottagelse og behandling av returnerte asylsekere, 2021-01-21,

Lifos nr 45203, s. 4.
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SAMMANSTALLNING AVPRAXIS FRAN
MIGRATIONSOVERDOMSTOLEN 2019

Avgoranden fran domstolar och my-
ndigheter finns i form av domar eller
beslut. De far ibland samlingsnamnet
rattspraxis och dd menar man tidigare
domar fran hogre domstolar och vissa
myndigheter. Om malet har avgjorts i
hogsta instans ar rittsfallet viagledande
for ratestillimpningen och det kallas da
for prejudikat.

Den rittspraxis som refereras till pa
nista sida behandlar en asylsokandes
ratt till att beviljas uppehallstillstand pa
grund av verkstillighetshinder eller ny
provning.

Om en sokande fatt avslag pa sin an-
sOkan om asyl kan Migrationsverket i
undantagsfall stoppa verkstilligheten
av en utvisning om det finns nya om-
stindigheter som utgdr hinder. Det
kallas for werkstdllighetshinder. Sadant
hinder kan till exempel foreligga pa
grund av nya skyddsskil, medicinska
skal, forandrad familjesituation eller
om Migrationsverket rent praktiskt
inte kan verkstilla utvisningen.

En sokande har ritt till ny provning om
det finns sddana nya omstindigheter
som kan antas utgora skal for att stop-
pa en utvisning, pa grund av att den
sokande riskerar tortyr eller annan
illabehandling. For att en sokande ska
ges ritt till ny provning kriavs ocksa att
omstindigheten inte kunnat tas upp
tidigare eller att sokanden kan visa en
giltig ursakt for att det inte gjorts.

Trots den vigledning som konstat-
eras i Migrationsoverdomstolens nya
rattspraxis nedan gillande kravet
pa giltig ursikt och nir en sokande
ska informera om nya skyddsskal,
forekommer det dnda att Migrations-
verket bedomer en sokande som
icke-trovardig for att denne inte
berittat om sin konversion
tidigare, vilket leder till att den
nya provningen inte blir ett
effektivt raittsmedel i praktiken. Om en
sokande tillatits ny provning med hin-
syn till de nya uppgifterna ska kravet
pa giltig ursikt inte paverka bedomnin-
gen av sokandens trovardighet.
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MIG 2013:5

Fragan i malet
Hur kravet pa giltig ursakt i 12 kap. 19 §
I st. 2 p. utlinningslagen ska tillampas i

forhallande till det verkstallighetsforbud

som foljer av 12 kap. 1 § i samma lag.

Bakgrund

2017 inkom sdkande med anmilan om
verkstillighetshinder pa grund av kon-
version till kristendomen. Den sokande
riskerade skyddsgrundande behandling
vid ett aterviandande till hemlandet. Till
stod for sina yrkanden gav den sokande
in ett dopintyg och skrivelser fran kristna
forsamlingsmedlemmar.

Den sokande fick avslag hos Migra-
tionsverket respektive Migrationsdom-
stolen. Migrationsdomstolen beddmer
att det finns skilig anledning att anta
skyddsgrundande behandling, diremot
konstaterar Migrationsdomstolen att den
sokande inte haft giltig ursikt for att han
inte tidigare fort fram de skyddsskil han
ansett sig ha.

Bedomning

Migrationsoverdomstolen faststillde i
sin dom av den 10 april 2019 i mal nr UM
12194-18 (se MIG 2019:5), att kravet pa giltig
ursikt inte kan tolkas sa generellt att det
alltid ska var uppfyllt for att ny provning
over huvud taget ska fa beviljas. En
sokande behover inte visa pa nagon giltig
ursikt for att en ny provning ska beviljas
om det bedoms finnas skilig anledning
att anta att denne skulle riskera skydds-
grundande behandling i hemlandet.

MIG 2019:25

Fragan i malet

Om nya omstindigheter, som kan antas
utgora bestaende verkstillighetshinder,
skulle ha kunnat aberopas tidigare och
hur den bedéomningen ska goras.

Bakgrund

Den sokande hari drendet inkommit med
uppgifter om att han vid ett atervindan-
de till hemlandet kommer att utsattas for
skyddsgrundande behandling pa grund
av att den sokande konverterat fran is-
lam till kristendomen. Asylskilet har inte
provats inom ramen for den ursprungliga
asylansdkan. Den sokande har under flera
ar funderat 6ver trosfragor och utvecklat
sin tro.

Bedomning

Migrationséverdomstolen konstaterade
i sitt avgdorande av den 11 december 2019
i mal nr UM 4832-19 (se MIG 2019:25), att
om den nya omstindigheten hanfor sig
till nagot som ror den sdkandes person,
t ex dndrad ideologisk overtygelse, finns
det inte nodvindigtvis yttre faktorer som
kan faststilla nar skyddsskalet ska abero-
pas. Den sokande hade under flera ar fun-
derat over trosfragor och utvecklat sin
tro.

Bedomningen av nar en ny omstandighet
ska foras fram bor utga ifran att det ar
forst nar det finns en ny omstandighet
som ar sadan att den kan medfora skydds-
behov, som den ska redovisas. Migra-
tionsoverdomstolen slog vidare fast att
om en sOkande gjort antagligt att denne
pa grund av sin dndrade Overtygelse ris-
kerar skyddsgrundande behandling vid
ett aterviandande till hemlandet far det
forutsiattas att denne inte anser sig ha
haft nagot skyddsbehov tidigare pa den-
na grund. Det saknas da i allmanhet skal
att ifragasitta tidpunkten for nar detta
skyddsbehov ska anses ha uppstatt.
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INTRODUKTION OCH UNDERLAG

I denna del presenteras en juridisk analys.

KLAGOMAL TILL FN:S KOMMITTEER

Under perioden mars 2019 till mars 2021 har
Skandinaviska ~ Manniskorittsjuristerna
lamnat in 47 klagomal till FN:s kommitté
mot tortyr och FN:s mainniskoriattskom-
mitté i fall som ror kristna konvertiter. Av
dessa  klagomal har 15  arenden
inhiberats och verkstilligheten av respek-
tive utvisningsbeslut har saledes stoppats
medan klagomalet i sak tas upp till provning
i den aktuella FN-kommittén. I vissa fall kan
FN:s kommitté mot tortyr dven vilja att inte
ta upp ett fall om det inte anses finns till-
rackliga skl for att anta att det foreligger en
kriankning av konventionen i fraga, vilket
skett i 15 drenden. Ytterligare 17 klagomal
har inte inhiberats, men de har registrerats i
kommittén och tagits upp till provning.

[TRLA INHIBERADE
ANTALET ARENDEN
ARENDEN

Idenfoljandejuridiskaanalysen granskas
fyra av de beslut dar inhibition* har
beviljatsefterklagomal till FN:skommitté
mot tortyr (CAT) och ett beslut dir
inhibition har beviljats efter klagomal till
FN:s mainniskorittskommitté (HRC).>
Dessutom granskas inledningsvis
tio beslut fran  Migrationsverket
gillande konversion, fem bifallsbeslut
och fem avslagsbeslut Analysen av
Migrationsverkets beslut kommer utga
fran, och jamforas med, de brister som
framhivdes i Konvertitutredningen
fran 2019. Darutover kommer
Migrationsverkets beslut analyseras mot
bakgrund av kraven enligt 27-36 88 i
UNHCR:sriktlinjeromreligionsbaserade
asylansokningar. Punkterna till hoger
i den graa textrutan, som utgjorde
brister i Konvertitutredningen fran 2019,
kommer ligga till grund for jaimforelse

och analys i denna del.

Inhiberade m Har tagits upp m Ej registrerade

17 15

HAR TAGITS UPP

TILL PROVNING REGISTRERADE

ARENDEN

24 Inhibition innebdr att verkstalligheten av utvisningsbeslutet stoppas medan saken tas upp till prévning i den

aktuella FN-kommittén.

25 Om alla nationella rattsmedel i Sverige 4r uttomda i asylprocessen och det finns grund att tro att en réattighet enligt FN:s
konvention mot tortyr eller FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter har dvertratts kan det vara mojligt

att ldmna ett klagomal till CAT eller HRC.
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MIGRATIONSVERKETS
BESLUT

SAMMANFATTNING AV ANALYS

Generellt gar det, efter Kon-
vertitutredningen fran 2019, att
hirleda vissa foriandringar kring

Migrationsverkets handliggning av
asylarenden dar konversion aberopas

som skyddsskal.

Till skillnad fran vad som konstateras
i den juridiska analysen i Konverti-
tutredningen stills idag oftast inte
lika hoga kunskapskrav som innan.
Det forekommer dock fortfarande
oskiliga kunskapskrav i vissa fall. En
genomgang av besluten visar att
Migrationsverket fortfarande
stialler krav pa ”djupare kunskap om
religionen” och kunskaper om ”cen-
trala delar” eller "huvuddragen” av
religionen. Migrationsverket har
emellertid inte pa nagot sitt redovi-
sat for vad som ligger till grund for
beddmningen av att vissa kunskaper
anses hora till just det ”centrala” i
kristendomen eller hur dessa ”djupare
kunskaper om religionen” har varder-
ats. Visserligen stialler Migrationsver-
kets handlaggare vid asylutredningen
inte langre lika hoga kunskapskrav
som tidigare, men diremot finns
en Overbetoning pa krav pa kanslo-
missiga resonemang kring konver-
sionen.

Besluten grundar sig i huvudsak pa
hur vil en sokande kan redogora
for intellektuella och kidnslomissiga
resonemang och reflektioner kring
skillnaderna mellan den tidigare
religionen och den nya tron,
konversionsprocessen, den kristna
tron, hur tron praktiseras, tvivelsmal
och risker. Fragorna tenderar dock att
bli oproportionerligt abstrakta, vilket
medfor att fragorna kan vara svara
att besvara for en sokande som bland
annat har en lag utbildnings-

bakgrund.

Vidare tillmits fortfarande skriftlig
bevisning (exempelvis intyg fran en
sokandes forsamling om aktivt delt-
agande och genuin tro) ett mycket
lagt bevisviarde och Migrationsver-
kets wutredare saknar nodviandig
expertkunskap kring religion och
konversion. Det leder inte sillan till
godtyckliga slutledningar.

Det rader dven brister betriaffande hur
Migrationsverket bedomer risken att
en sokande tillskrivs en religios uppfat-
tning. Aven om en sokande inte skulle
bedomas ha en genuin kristen overty-
gelse, kan sokandens liv vara i fara om
landsmin i hemlandet uppfattar sokan-
den som kristen. De muntliga uppgifter-
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na och &vrig konkret bevisning tillmits
ofta inte ett tillrackligt hogt bevisvirde
och Migrationsverkets konsekvens-
analyser saknar fortsatt en tillfreds-
stillande hinsyn till helheten och, i
vissa fall, multipla riskfaktorer.

Det rader aven brister betriaffande hur
Migrationsverket beddmer risken att
en sokande tillskrivs en religits uppfat-
tning. Aven om en sdkande inte skulle
beddémas ha en genuin kristen dverty-
gelse, kan sokandens liv vara i fara om
landsmin i hemlandet uppfattar sokan-
den som kristen. De muntliga uppgifter-
na och Ovrig konkret bevisning tillmits
ofta inte ett tillrackligt hogt bevisvirde
och Migrationsverkets konsekvensanal-
yser saknar fortsatt en tillfredsstillande
hiansyn till helheten och, i vissa fall,
multipla riskfaktorer.

Migrationsverkets beslut visar pa sar-
skilda brister vad galler tillimpningen av
UNHCR:s riktlinjer om religionsbaserade
asylansokningar,”® trots att riktlinjerna
ska vara vagledande for den individuel-
la bedomningen (enligt Migrationsover-
domstolens prejudicerande dom i malet

MIG 2011:29).
Enligt § 2;7(b) i UNHCR:s riktlinjer om re-

ligionsbaserade asylansokningar ar det vid
faststillande av flyktingstatus lampligt att

Foto: Chelsea Shapour

dra nytta av hjilp fran oberoende experter
med sirskild kunskap om landet, regionen
och sammanhanget och/eller anvind-
ningen av bekriftande vittnesbord fran
andra anhingare av samma tro. Trots detta
tillerkinner Migrationsverket skriftlig
bevisning till stdod for den sdkandes trosov-
ertygelse ett mycket lagt bevisvarde.

Darutover foreskrivs i § 27(c) i UNHCR:s
riktlinjer att beslutsfattare ska vara
objektivaochundvikagodtyckligabedomn-
ingar betraffande en specifik religion, som
exempelvis kan grunda sig i egna erfaren-
heter. I besluten framkommer det dock att
Migrationsverket drar skonsmissiga och
allminna slutsatser, utan nagon tydlig
forankring eller kunskap om det enskilda
fallet eller det aktuella samfundets egen
teologi eller praktik.

Nar det giéller trovirdigheten faststiller
UNHCR:s riktlinjer att omfattande tester
av de den sokandes kunskaper i trosliaran
inte alltid ar nodvindigt eller av nytta
for utredningen.® Exempelvis framgar
det av riktlinjerna att detaljerad kunskap
inte alltid korrelerar med sokandens
genuina trosovertygelse. Utredningen ska
istiallet bland annat vara inriktad pa
hur den sokande utovar sin tro, fragor
angaende hur den sdkande kom till tro och
vad tron betyder for den sokande.

26 UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars réttsliga stdllning, "Guidelines on
International Protection: Religion-Based Refugee Claims under Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or the 1967
Protocol relating to the Status of Refugees”, 28 april 2004, HCR/GIP/04/06. Lank: https://www.unhcr.org/publications/
legal/40d8427a4/guidelines-international-protection-6-religion-based-refugee-claims-under.html

27 UNHCR Guidelines, § 28.
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Det  framkommer av  Migrations-
verket beslut att sokandens kianslomissiga
resonemang ar av stor betydelse. Emeller-
tid tar Migrationsverket i sin beddmning
inte lika stor hinsyn till hur sokanden
praktiserar och utovarsin tro. De granskade
besluten visar att Migrationsverket brister i
sin hansyn till individuella omstandigheter
som bland annat alder, utbildningsbakgr-
und, social status och kulturell bakgrund,
vilket innebar att det stills for hoga krav
pa sokandens formaga att resonera och ut-
trycka sig verbalt. Vidare forekommer det
fortfarande att Migrationsverket i vissa
fall stiller oproportionerliga krav pa den
sokandens kunskaper inom kristendomen.

UNHCR anser att kompletterande
intervjuer bor hallas nir personer har
gjort motstridiga pastienden eller gjort
pastaenden som inte dverensstaimmer med
trosutovningen inom den aktuella grenen/
regionen. Den sokande maste da gestillfalle
att forklara eventuella motstridigheter.?®
Generellt satt har Migrationsverket visat
en storre benidgenhet att bevilja mojlighet
till kompletterande utredningar och
yttranden i individuella fall. UNHCR:s
viagledning foljs emellertid inte i samtliga
arenden dirkompletteringar behovs. Detar
dven s att det kan ta oskiligt lang tid innan
Migrationsverket beslutar om ytterligare

utredning. Langsam handliggning kan
till exempel vara siarskild problematisk
nir sokanden genomlevt traumatiska
livserfarenheter och ar i tringande behov
av tortyrskadeutredning.

Det framgar av § 34 i UNHCR:s riktlinjer
om religionsbaserade asylansokningar att
nir det kommer till konversion efter det
att den sokande limnat sitt hemland, sa
kallad konversion sur place, pakallar tro-
vardighetsfrigan extra uppmairksamhet.
UNHCR faststaller dven att en konversion
ofta vixer fram oOver tid.*® De granskade
besluten visar daremot att Migrationsver-
ket dverbetonat sokandens formaga att re-
dogora for intellektuella och kinsloméssi-
ga resonemang kring tidigare erfarenheter
och konversionsprocessen, trots att sokan-
den anfort de grundliggande motiven till
sin tro och vilken effekt den haft pa sokan-
dens liv. Enligt UNHCR ar grundkirnan
i bedomningen huruvida sokanden har
vilgrundad fruktan for att forfoljas och
utsittas for skyddsgrundande behandling
i hemlandet pa grund av sin konversion.*°
Det framgar emellertid att Migrationsver-
ket generellt satt tillmatt omstindigheter
kopplade till riskerna att sokanden kom-
mer tillskrivas en religios uppfattning ett
lagt bevisvirde.

Utifran ovanstdende analys kan vi sdledes na foljande slutsatser:

BEVISVARDERING

e Nagot lagre kunskapskrav men
fortfarande relativt hoga kunskap-
skrav gillande ”centrala delar av
religionen”

e Mycket hoga krav pa intellektuella
resonemang och

o Sirskilt hoga krav pa kanslomas-
siga resonemang kring konver-
sionen

e Mycket lag viardering av skriftlig
bevisning

e Lag vardering av faktisk religion-
sutovning.

28 UNHCR Guidelines, § 32-33.
29 UNHCR Guidelines, § 34.
30 UNHCR Guidelines, § 35-36.

ASYLUTREDNING

e En nagot utokad mojlighet till
komplettering av asylutredning

e Bristande bedomning av
tillskriven religios tillhorighet

e Avsaknad av helhetsbedomning
och beaktande av multipla risk-
faktorer

e Avsaknad av nodvandig expert-
kunskap kring religion och kon-
version
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URVAL AV BESLUT

Idennadel presenteras etturval avkonkreta beslut frin Migrationsverket som har lett till att uppehallstillstand

har beviljats till en asylsékande som sokt asyl i Sverige pa grund av konversion till kristendomen. Fokus

ligger pa att visa dels hur Migrationsverket har gjort bevisvérderingen i de olika besluten och dels pé olika
tendenser i asylutredningen, vilket har inhdmtats genom att studera protokollen fran asylutredningen.

BESLUT AV DEN 8 OKTOBER 2020

Under utredningen fokuserar Migrationsverkets utredare i huvudsak pa att stilla
fragor gillande sokandens personliga resonemang kring tidigare bakgrund, kon-
versionsprocessen och vad den kristna tron och centrala budskap inom den bety-
der for sokanden pa ett individuellt plan och personliga upplevelser; till exempel
”du har ju berittat en hel del nu om treenigheten [...] Jag undrar bara vad [...] in-
nebir det for dig personligen”. Utredaren har varit noggrann med att papeka nir
sokanden pratar for allmant om den kristna tron och vill att sbkanden ska fokus-
era pa den inre, kinslomdissiga, processen. Inga sarskilda kunskapsfragor. Sokanden
ges utrymme att prata fritt.

I sitt beslut anfor Migrationsverket att skriftlig bevisning inte ar avgdrande utan att
de egna, muntliga uppgifterna ir centrala och av storsta betydelse f6r bedomnin-
gen av skyddsbehovet. Den skriftliga bevisningen ges ingen konkret vardering mer
an att handlingarna konstateras vara dkta. Migrationsverket bedomer att skydds-
behov foreligger pa grund av att uppgifterna som liamnats anses vara trovardiga
och tillforlitliga samt med anledning av gillande landinformation. Att Migra-
tionsverket anser att sokandens uppgifter ar tillforlitliga och att sokanden innehar
en genuin kristen 6vertygelse grundar sig i att sokanden redogjort for reflektioner,
tvivelsmal och tankar kring konversionen och vad detta inneburit pa ett person-
ligt, kinslomissigt plan. Sokandens sirskilda faktakunskaper om kristendomen
har inte beaktats narmare. Asylansokan bifolls.

BESLUT AV DEN 31 OKTOBER 2019

Sokanden sdker asyl och omstiandigheten att sokanden ar kristen konvertit provas
inom ramen for grundprocessen. Sokanden ges omfattande utrymme att beritta
fritt angaende sina asylskil och omstindigheter, sarskilt sin konversionsprocess.
Utredaren stiller flera fragor angaende tiden i hemlandet och skillnaderna mellan
islam och kristendom, dels fragor gillande konkret faktakunskap, dels fragor om
kanslomissiga resonemang kring konversionen. S6kanden har akademiska merit-
er och innehar god f6rmaga att resonera intellektuellt. Vidare fokuserar utredaren
pa sokandens personliga trosupplevelser och hur sokanden praktiserar sin tro. I
synnerhet stalls flera fragor angaende det kanslomissiga, till exempel: ”Vad bety-
der dessa kyrkobesok for dig? Kan du beskriva dina kanslor?” och ”Vad skulle det
innebira for dig som individ att inte kunna missionera? [...] Hur skulle det fa dig
att ma?”

I sin bedomning beddmer Migrationsverket att sokanden formatt gora sin kon-
version trovirdig och tillforlitlig mot bakgrund av att sokanden varit kapabel att
forklara sina funderingar kring islam och kristendom, sirskilt betraffande skill-
nader i individuella trosupplevelser. Migrationsverket tillmiater sokandens intel-
lektuella resonemang och personliga trosupplevelser ett hogt bevisviarde. Migra-
tionsverket anser att sokanden forklarat den kinslomaissiga processen och lyckats
koppla delar ur Bibeln till egna reflektioner. Silunda tar Migrationsverket hiansyn
till kunskaper inom kristendomen, men dar fokus ligger pa sokandens kianslomas-
siga reflektioner. Den skriftliga bevisningen ger ingen nirmare bedémning, men
Migrationsverket anfor att det styrker sokandens uppgifter. Asylansokan bifolls.
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BESLUT AV DEN 2 NOVEMBER 2020

Sokanden sokte asyl pa grund av konversion efter att forst innehaft ett uppehall-
stillstand pa grund av studier. Under utredningen har fokus riktats mot hur konver-
sionen paverkat sbkanden som person och individuella trosupplevelser. Eftersom
sokanden ar akademiskt utbildad i hemlandet har sokanden formatt redogora for
faktakunskap och intellektuella resonemang angaende sarskilda skillnader mellan
islam och kristendom. Mot bakgrund av hemlandets kontroll och 6vervakning av
konvertiter har Migrationsverket aven stillt flera fragor betriffande sokandens re-
flektioner kring riskerna. Fragorna avseende sokandens konversionsprocess och
tro har varit av mer allmén karaktir, dock ges offentliga bitradet mojlighet att stilla
minst 22 fragor kopplat till sékandens tro.

I beslutet anfor Migrationsverket att sokandens uppgifter dr troviardiga och
tillforlitliga eftersom sdkanden redogjort for personliga trosupplevelser och att
sokanden ”visat relevanta kunskaper om religionen” samt reflekterat dver sin syn
pa islam respektive kristendom. Migrationsverket har i sin bedomning sedermera
tillméatt vikt vid att sokanden ”lamnat in relevant skriftlig bevisning till stod for
sina uppgifter” angiaende sin konversion och kristna tro. Migrationsverket har
i denna bedomning virderat sokandens skriftliga bevisning och uppgifter om
religionsutdévning hogre an vanligt. Mot bakgrund av sdkandens akademiska
bakgrund har Migrationsverket aven tillmatt sokandens kunskaper och
intellektuella resonemang ett hogt bevisvirde. Asylansokan bifolls.

BESLUT AV DEN 27 OKTOBER 2020

Sokanden soker asyl pa nytt efter att det ursprungliga utvisningsbeslutet har
preskriberats. Konversion fran islam till kristendomen har tidigare aberopats
genom ansokan om verkstillighetshinder. Under utredningen far sokanden till
viss del beratta fritt och redogora for langre utliggningar angaende asylskilen.
Betriaffande konversionen stiller Migrationsverket i huvudsak fragor angaende
skillnadermellanislam och kristendom, tvivel och andrapersonligatrosupplevelser,
men dven om hur sokanden praktiserar sin tro och riskerna vid ett atervandande.
Sokanden innehar formaga att intellektuellt resonera kring omstindigheterna.
Migrationsverket stiller aven fragor utifran ett barnperspektiv. Det offentliga
bitradet far stilla minst 1 fragor.

I sin beddomning anser Migrationsverket att konversionen ar genuin, trots att
Migrationsverket och migrationsdomstolarnainteitidigare genomford asylprocess
har bedomt den kristna tron som genuin. Till exempel anfor Migrationsverket att
”Migrationsverket bedomer att dina uppgifter [...] ar detaljerade och personliga
[...]” och att "Migrationsverket noterar att det tidigare beddmts att du inte gjort
tillforlitligt en genuin 6vertygelse. Migrationsverket konstaterar dock att en genuin
overtygelse kan uppsta under livets gang [...]". Foljaktligen tillmits de personliga
trosupplevelser som sokanden redogjort for och tiden som sdkanden betraktat sig
som kristen sirskild betydelse. Migrationsverket bedomer att tidigare bedomningar
kan frangas, eftersom sokanden vidhallit sin konversion 6ver tid och fortsatt varit
aktiv. Asylansokan bifolls.
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BESLUT AV DEN 27 NOVEMBER 2020

Soékanden ansoker om asyl pa nytt efter att det ursprungliga utvisningsbeslutet har
preskriberats. Konversion fran islam till kristendom aberopades i asylprocessen
for forsta gangen. Migrationsverket staller vissa kunskapsfragor angaende val av
inriktning inom kristendomen. Vidare far sokanden flera fragor betriffande tiden
som muslim kontra kontakten med kristendom och sjialva konversionsprocessen.
Utredaren konstaterar att det inte rader krav pa hoga intellektuella resonemang
med hansyn till att sokanden endast gatt i skolan i tre till fyra ar. Dock stills hoga
krav pa personliga trosupplevelser, till exempel: Vilka tankar hade du nir du liste
bibeln och nir du laste om Jesus? Om du kan beriatta om dina personliga reflek-
tioner, varfor var det ett viktigt beslut och steg for dig att dopa dig? Stort fokus rik-
tas aven mot hur sokanden praktiserar sin tro. Det offentliga bitradet ges mojlighet
att stialla minst 16 fragor kopplat till sokandens kristna tro. Efter utredningen far
sokanden kompletterande fragor angaende varfor sdkanden inte aberopade sin
konversion under foregiaende process.

I beslutet anfors att Migrationsverket anser att det ar en trovirdighetsbrist att
sokanden inte i tillricklig man formatt redogora for varfor sokanden ”valt att van-
ta med att anfora sin kristna tro som skyddsskal”. Migrationsverket anser dock
trots detta att sokanden har kunnat forklara skillnaderna mellan islam och kris-
tendomen, sin konversionsprocess samt hur sbkanden praktiserar sin kristna tro.
Hans muntliga uppgifter om den personliga trosupplevelsen varderas saledes hogt.
Asylansokan bifolls.
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URVAL AV NEGATIVA BESLUT

I denna del presenteras ett urval av konkreta beslut fran Migrationsverket som har lett till avslag pa

asylansékan for sokande som sokt asyl i Sverige pa grund av konversion till kristendomen. Fokus ligger pa

att visa dels hur Migrationsverket har gjort bevisvéirderingen i de olika besluten och dels pé olika tendenser
i asylutredningen, vilket har inhdmtats genom att studera protokollen fran asylutredningen.

BESLUT AV DEN 26 JUNI 2020

Sokanden beviljas ny provning av Migrationsverket pa grund av nya omstin-

digheter, kopplat till deltagande i media, hot och likarintyg. Konversion till kris-
tendomen har redan aberopats och provats inom ramen for grundprocessen. Un-
derutredningen stillsi huvudsak ingdende fragor angaende de nya omstandigheter
som uppstatt och risken for att tillskrivas en religios uppfattning. Sokanden ges
mojlighet att prata relativt fritt angaende sin trosovertygelse.

Migrationsverkets beddmning ir bristfillig mot bakgrund av de sirskilda omstin-
digheterna i drendet. Bland annat tar beslutsfattaren inte tillracklig hinsyn till de
principer for provning av konversion som skyddsskil som uppstillts i MIG 2o11:29.
Exempelvis innefattar Migrationsverkets bevisvirdering brister gillande fol-
jande omstindigheter: att sokanden konverterat tidigt i asylprocessen, sokandens
kunskap i den kristna tro (sdrskilt i jaimforelse med vad som var fallet i det ovan
nimnda vigledande malet), sociala och kulturella bakgrund samt utbildningsbak-
grund. Migrationsverket hianvisar till att detta beaktats i beddmningen, men det
redovisas inte pa ett tillfredsstillande sitt i beslutet. Med hinsyn till detta beaktar
inte Migrationsverket tillrickligt multipla riskfaktorer och risken att sokanden
tillskrivs en religios uppfattning. Asylansokan avslogs.




BESLUT AV DEN 11 FEBRUARI 2021

Inom ramen for grundprocessen far sokandena provad konversion fran islam
till kristendom. Under processen haller Migrationsverket kompletterande asylu-
tredningarna, tortyrskadeutredning och begir kompletterande yttranden. Migra-
tionsverkets handliggning avseende sokandens hilsotillstaind kan dock ifragasat-
tas, eftersom det tar oskaligt lang tid att besluta om tortyrskadeutredning trots att
det funnits ett angeliget behov. Detta kan ha paverkat utfallet. Arendet ror framst
risken att tillskrivas en religios tillhorighet. Under respektive asylutredning ges
mojlighet att fritt beritta om skyddsskalen.

I sitt beslut anfor Migrationsverket att sokandena varken har bevisat att de har kon-
verterat pa grund av en genuin religios uppfattning eller att de riskerar skyddsgrun-
dande behandling med anledning av en tillskriven religids tillhorighet pa grund av
en pataglig hotbild. Generellt sett 4r Migratnsverkets beslut och konsekvensanalys
omfattande, i beaktande av samtliga riskfaktorer. Migrationsverket tar hinsyn till

omfattande bevisning kopplad till hotbilden. Dock stills mycket hoga krav pa den
bevisning som skickats in till Migrationsverket avseende hotbilden och tidigare
tortyr; ca 50 st handlingar. Betraffande Migrationsverkets bedomning av respek-
tive konversion stills i synnerhet krav pa sokandenas respektive kidnslomissiga
tankeprocess. Asylansokan awvslogs.
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BESLUT AV DEN 23 SEPTEMBER 2020

Sokanden soker asyl pa nytt efter att det ursprungliga utvisningsbeslutet har pre-
skriberats. Sokanden har tidigare limnat in ett klagomal till FN, men inhibition
beviljades inte. Klagomalet avskrevs i samband med att sbkanden limnade in en
ny asylansokan till Migrationsverket. Under utredningen konstaterar utredaren
att det inte foreligger hoga krav pa avancerade intellektuella resonemang, men pa
personliga trosupplevelser i form av kanslor och tankar. Trots detta stiller utre-
daren dock fragor som kriaver omfattande kunskap om sirskilda och komplexa
historiska schismer inom kristendomen och det svenska statsskicket, till exempel:
”Pa Irland ar det en pagaende konflikt mellan katoliker och protestanter? Jag ifra-
gasatter darfor hur palast du dr om religionen du har valt att konvertera till.” och
”Kanner du till att Sverige ar sekulirt och att kyrkan ar skild fran staten? Hur kop-
plar du det till kristendomen?” [ motsats till vad Migrationsverket anfor i borjan av
utredningen fordrar fragorna hoga kunskapskrav och hoga krav pa intellektuella
resonemang angaende komplexa amnen.

I sitt beslut anfor Migrationsverket att den skriftliga bevisningen inte ges nagot
hogt bevisvirde. Aven hot pa sociala medier tillmits ett lagt bevisviarde med hin-
syn till att avsindarna inte kan identifieras. Migrationsverkets beddmning utgar i
huvudsak fran sdkandens kunskaper om den kristna tron och djupa resonemang
angaende den personliga tron. Sokandens personliga trosupplevelser och, sar-
skilt, hur sdbkanden praktiserar sin tro ges ett alltfor lagt bevisvirde betriaffande
bedomning av om sokandens tro ar genuin. Migrationsverket beaktar inte tillrack-
ligt sokandens utbildningsbakgrund. Dessutom beaktar Migrationsverket inte
heller i tillricklig man tiden som sdkanden angett att han varit kristen.

I beslutet framgar det tydligt att Migrationsverket vid bevisviarderingen staller
hoga krav pa kunskap: "Migrationsverkets utredare tog da upp den sedan linge
pagaende konflikten mellan protestanter och katoliker pa Nordirland [...] Du fork-
larade dock detta som kulturella skillnader och att inte alla deltar i konflikter inom
kristendomen [...] Det faktum att du inte har resonerat kring kristendomens min-
dre positiva sidor tyder ytterligare pa att ditt beslut att konvertera inte grundar
sig i en stark personlig dvertygelse utan [...] dnskan om ett socialt sammanhang.”
Migrationsverkets bedomning stiller hoga krav pa sarskilda kunskaper och slut-
satsen ar godtycklig, i direkt kontrast till vad sakkunniga uttryckt i de intyg som
aberopats. Asylansokan avslogs.

i
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KLAGOMAL
TILL FN

URVAL AV ARENDEN SOM BEVILJATS INHIBITION

I denna del presenteras ett urval av dren-
den dir klagomal har lamnats till FN:s
kommitté mot tortyr (CAT) och eller till
FN:s mainniskoriattskommitté (HRC).
Ett klagomal kan lamnas till en FN-kom-
mitté efter att de nationella riattsmedlen
anses uttomda. Under en asylprocess far
en asylsokande mojlighet att beritta om
samtliga asylskal. Migrationsverket fattar
sedan beslut i arendet. Om asylansokan
avslas kan beslutet 6verklagas till Migra-
tionsdomstolen och sedan dven till Migra-
tionsdverdomstolen.

Efter det anses de nationella rattsmedlen i
Sverige vara uttdmda. Det finns da i vissa
fall mojlighet att limna in ett klagomal till
nagon av FN:s kommittéer som finns for
att tillse att FN:s internationella konven-
tioner efterfoljs av de stater som tilltratt
konventionerna.

For en asylsokande ar det framst tva
konventioner som ar aktuella, dels FN:s
konvention mot tortyr och annan grym,
omainsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (Tortyrkonventionen),
dels FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter ICCPR). Sverige
har tilltriatt bada dessa konventioner. Om
det finns grund att tro att Sverige i ett in-
dividuellt fall bryter mot nagra riattigheter
i dessa konventioner kan klagomal lamnas
in till FN:s kommitté mot tortyr avseende
Tortyrkonventionen eller FN:s kommitté
for manskliga rittigheter avseende IC-

CPR.

For att laimna in ett klagomal kridvs att
samtliga inhemska riattsmedel har uttomts
och att arendet inte tidigare har provats
i en internationell instans. Skandinavis-
ka Mdnniskordttsjuristerna har ldmnat in
47 klagomal som ror asylsokande som bland
annat har aberopat konversion som skyddss-
kal. I 15 av dessa klagomal har FN beslutat
att inhibera det svenska utvisningsbeslutet,
vilket innebdr att FN skickar en begdran till
Sverige om att verkstdlligheten av det svens-
ka utvisningsbeslutet tillfdlligt stoppas medan
saken tas upp till provning i FN. FN-kom-
mittéerna meddelar beslut om inhibition i
samband med att klagomalet registreras. |
17 av dessa fall har drendena inte inhiber-
ats, men anda tagits upp till sakprovning.
Om drendet inhiberas kommer Migra-
tionsverket besluta om verkstillighet-
shinder vilket gor att den asylsokande
leva lagligt i Sverige under hela tiden som
arendet provas i FN. Processen i FN tar
flera ar och sker genom skriftviaxling mel-
lan den asylsokande och foretridare for
den svenska staten. Efter att bada parter
har fatt yttra sig provas darendet av en
kommitté som traffas 2-3 ganger per ar for
att fatta beslut.

Om FN-kommittén kommer fram till atten
utvisning skulle innebira en krinkning av
en FN-konvention som staten har tilltratt
uppmanas staten att omprova utvisnings-
beslutet. Ett FN-beslut blir saledes inte
direkt bindande for staten, men staten
ombeds att meddela FN vilka atgarder
som vidtagits for att beakta kommitténs
beslut. Processen i FN-kommittéerna ar
sa tidskravande ar att den asylsokandes
drende ofta hinner preskriberas i Sverige,
vilket sker fyra ar efter grundbeslutet
vunnit laga kraft, vilket innebir att den
asylsokande far mojlighet att ansoka om
asyl pa nytt i Sverige. Det finns da inte
nagot utvisningshot lingre, varfor proces-
sen i FN ofta avskrivs innan beslut hinner
komma.
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Nedan presenteras en kort analys av fem cirenden ddr klagomadl har ldmnats till antingen FN:s
kommitté mot tortyr eller FN:s mdnniskordttskommitté. I samtliga fall har den aktuella kom-
mittén beslutat om inhibition sa att verkstdlligheten av det svenska utvisningsbeslutet tillfdlligt.
Beslutsunderlaget redovisas inte. Déirmed gar det inte att utldsa grunderna for varfor ett specifikt
darende inhiberas. Det gar dock i foljande sammanstdllning att skonja vissa samband mellan de

olika cirendena.

e Konverterat fran islam till kristendom
e Skriftlig bevisning

o Konkret risk for tillskriven religios tillhorighet
* Bilder kopplat till manifestering av

religios uppfattning (sociala medier)

* Hot (sociala medier)
e Tatuering/-ar

o Etnicitet: hazara (hotbild)

e Avsaknad av faktiskt socialt niatverk i
hemlandet

* DBrister i den svenska asylprocessen

e Konwverterat fran islam till kristendom
e Skriftlig bevisning

e Nedstt hdlsotillstand: epilepsi

e Risk for tillskriven religios tillhorighet

» Etnicitet: hazara (hotbild)

* Avsaknad av faktiskt socialt nitverk i
hemlandet

* DBrister i den svenska asylprocessen

o Konwerterat fran islam till kristendomen
o Skriftlig bevisning

o Konkret risk for tillskriven religios tillhorighet
e Bilder kopplat till manifestering av

religids uppfattning (sociala medier)

e Hot (sociala medier)

e Etnicitet: hazara

e Avsaknad av faktiskt socialt natverk i
hemlandet

e Brister i den svenska asylprocessen: sokandens

konwversion har inte provats i sak

Konwerterat fran islam till kristendom

o Skriftlig bevisning

Risk for tillskriven religios tillhorighet

» Bilder kopplat till manifestering av
religi¢s uppfattning (sociala medier)

Bevisning som visar pa att sokanden tidigare

utsatts for forfoljelse och tortyr i hemlandet

Etnicitet: hazara

Avsaknad av faktiskt socialt nitverk i

hemlandet

Brister i den svenska asylprocessen

Konwverterat fran islam till kristendom

e Skriftlig bevisning

Risk for tillskriven religios tillhorighet

Avsaknad av faktiskt socialt ndtverk i

hemlandet

Hotbild i hemlandet mot mannen i familjen

pa grund av ett tidigare inganget illegalt

aktenskap med en kvinna som redan var

bortlovad

»  Uppgifter bedomts trovirdiga av
Migrationsverket. Dock ansag
Migrationsverket att det fanns
internflyktsalternativ.

Etnicitet: hazara

Den kvinnliga sokanden pa grund av kon

Bevisning som visar pa att ena sékanden lider av

posttraumatiskt stressyndrom (PTSD)

Brister i den svenska asylprocessen: respektive

sokandens konversion har inte prévats i sak

SLUTSATSER

I samtliga drenden som redovisats har den sokande aberopat multipla riskfaktorer. Utover
den sdkandes konversion fran islam till kristendom har bland annat f6ljande riskhojande
faktorer dberopats: hdlsotillstand, tidigare utsatt for skyddsgrundande behandling, 6ppna
manifestationer av religids uppfattning pa sociala medier, hot kopplat till religios uppfat-
tning eller annan konkret hotbild, etnicitet, kon, tatueringar och avsaknad av socialt natverk.
Ansvarig FN-kommitté har sannolikt, efter en helhetsbeddmning, beviljat inhibition pa gr-
und av de olika riskh6jande faktorerna. I flera av de redovisade drenden har den/de sokande
inte 6verhuvudtaget fatt sin nya religiosa overtygelse provad i sak i den svenska processen.
Vid en riskkonsekvensanalys dras troligen slutsatsen att riskerna kopplat till konversionen
inte provats i tillfredsstidllande mén och att inhibition maste beviljas.
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SLUTORD

AR DEN JURIDISKA PROCESSEN FOR
ASYLSOKANDE KONVERTITER RATTSSAKER NU?

"ATT VARA LIKA INFOR LAGEN MASTE BETYDA ATT
DOMSLUT PER DEFINITION VARKEN FAR BEROR PA
VEM SOM DOMER ELLER PA VEM SOM DOMS. SA SER
BEDOMNINGEN HOS ANSVARIG MYNDIGHET | DAG INTE
UT. SVERIGE AR LANGT IFRAN DET HUMANITARA MON-
STERLAND VI IBLAND YVES OVER”.

- MARIA LUDVIGSSON, SVENSKA DAGBLADET

Denna rapport visar att den juridis-
ka processen for asylsokande kon-
vertiter inte ar rattssaker annu. Det
ar fortsatt tydligt att expertkunskap
gillande konversion saknas hos
Migrationsverket och Migrations-
domstolen, vilket skapar godtyck-
liga bedomningar.

Att vara lika infor lagen betyder
att beslut och domar fran rattsli-

ga instanser varken far beror pa vem som domer eller pa vem som doms.
Av riktlinjer fran FN:s flyktingorgan UNHCR gillande bedomning av re-
ligionsbaserade asylskil foljer att “detaljerad sakkunskap ir inte samma
sak som den sokandes genuina Overtygelse”. Migrationsverket och Migra-
tionsdomstolen kraver emellertid fortfarande att konvertiter skall pavisa
muntliga kunskaper om “centrala delar” eller "huvuddragen” av kristen
tro. Den mest avgorande fragan som behover besvaras for att konvertiter
skall tillforsikras en rittssiker provning av sina asylskil, d&r hur Migra-
tionsverkets handlaggare skall tillforsikras nodviandig kompetens for att

centrala delar eller huvuddrag
inom kristen tro, for att kun-
na bedoma om en sokande ir
genuin kristen eller inte. Den =
andra avgorande fragan ar hur
Migrationsverket skall tillse att
verkets handliggare beaktar
och foljer rittspraxis fran in-
ternationella  instanser for
mainskliga riattigheter, som Eu-
ropadomstolen och FN:s kom-
mittéer.

avgora vad som kan anses vara /

Detiren grundliggande méansk-
lig rattighet att konvertera och
ha mojlighet att manifestera
sin tro Oppet och synligt. Det
ar ocksad en mansklig rattighet
att fa en rattssiker och objektiv
provning av sina asylskal.

Foto: Esaja Ekman
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