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RATTSLIGA FRAGESTALLNINGAR

Tilldmpliga lagbestimmelser

1. Kan Ellinor Grimmark kan grunda sin talan direkt pa Europakonventionen?

Enligt artikel 13 EKMR ska var och en vars rittigheter i enlighet med konventionen
har krankts ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infér en nationell myndighet.

Diskrimineringslagen (DL) innehaller ingen materiell reglering av tanke-, religions- och
samvetsfrihet eller asikts- och yttrandefrihet. DL kan inte heller tolkas fordragskonformt
till att gilla ndgot annat an fragan om diskriminering. Om en Kkrankning av
Europakonventionen (EKMR) skett ar fragan om diskriminering av sekundar art.
Diskrimineringsférbudet i EKMR ska tillampas ndr det kan konstateras att DL:s

regler inte - ens med en konventionskonform tolkning - nar upp till det

rattighetsskydd som foreskrivs i EKMR.

Huruvida Ellinor Grimmark &r berattigad till ideellt skadestind for Landstingets
krankningar av hennes religions- samvets-, och tankefrihet samt hennes asikts- och
yttrandefrihet ska i forsta hand provas enligt bestimmelserna om det allmdnnas
skadestandsansvar enligt skadestandslagen. Om mojligt ska skadestandslagens regler
tolkas fordragskonformt, vilket enligt praxis (NJA 2009 s. 463) innebdr att vissa
begrasningar i lagmotiv, praxis eller doktrin inte kan uppratthallas. Staten kan utan
sarskilt lagstod alaggas att betala ideellt skadestand for krankning av rattigheter enligt
EKMR i den man det behovs for att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt
konventionen. Detsamma galler fér Landsting / Regionen.

Enligt EKMR ar ratten till religions-, samvets- och tankefrihet samt dsikts- och
yttrandefrihet & ena sidan och skydd mot diskriminering a andra sidan skilda rattigheter
(artikel 9 och 10 respektive 14). DL ger inte ett fullgott rattighetsskydd vid provning av
krankningar av ratten till religions- och samvetsfrihet samt asikts och yttrandefrihet.
Enligt forarbetena till DL omfattas inte etisk och moralisk 6vertygelse av lagens
skyddsomrade.

Ref:

Europeiska konventionen om skydd foér de mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande
friheterna, Diskrimineringslagen (2008:567), SOU 2010:87, NJA 2005 s 462, NJA 2007 s
295, NJA 2007 s 584, NJA 2009 s 463, Soderman mot Sverige, madl 5786/08
Europadomstolen 12 november 2013, Rdttsutldtanden fran Alliance Defending Freedom
International.
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2. Ar Ellinor Grimmarks talan preskriberad?

Ellinor Grimmark grundar sin talan pa DL i den del som avser diskriminering pa grund
av hennes religiosa tillhorighet. Ratten till tanke-, samvets- och religionsfrihet samt
asikts-, och yttrandefrihet skiljer sig fran diskrimineringsfragan. Detta marks tydligt i
EKMR som faststaller ratten till tanke-, samvets- och ratten till religionsfrihet i artikel 9,
och skyddet for dasikts- och yttrandefrihet i artikel 10, medan skyddet mot
diskriminering faststalls i artikel 14. Det saknas bestdmmelser om ideellt skadestand vid
talan pa grund av krankningar av rattigheter i EKMR i den inhemska skadestandsratten,
aven om utredningar gjorts for att utreda mojligheten att inféra en sddan bestammelse. |
den del talan avser krankning av rattigheter enligt EKMR kan inte andra
preskriptionsregler gilla dn de som galler for talan enligt EKMR, det vill sdga 10 ars
preskriptionsfrist enligt allmdnna preskriptionsregler. Ellinor Grimmarks talan gillande
gottgorelse for krankning av hennes rattigheter enligt artikel 9 och artikel 10 EKMR éar
salunda inte preskriberad.

Ellinor Grimmark har dartill yrkat ersattning for krankningar av hennes ratt enligt
artikel 14 i forening med artikel 9 och 10, primirt genom en konventionskonform
tolkning av DL och - i den man ett sddant tolkningsutrymme inte foreligger - genom en
direkt tillampning av EKMR. Féljande handelser ar preskriberade enligt DL:

- den uteblivna anstallningen 23 april 2013,

- det krdnkande uttalandet i april 2013

- denindragna studielonen 28 aug 2013

Ref:

Europeiska konventionen om skydd fér de mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande
friheterna (EKMR), Diskrimineringslagen (2008:567), SOU 2010:87, NJA 2005 s 462, NJA
2007 s 295, NJA 2007 s 584, NJA 2009 s 463, Séderman mot Sverige, mdl 5786/08

Europadomstolen 12 november 2013, Rdttsutldtanden fran Alliance Defending Freedom
International.

SvensKk ritt - arbetsratt

3. Kan en arbetsgivare hidvda att utforande av arbetsuppgifter som ar
forbehdllna annan yrkesgrupp enligt lag, ar krav for anstillning som
barnmorska?

Ellinor Grimmark ar legitimerad barnmorska. Abortlagen 5 § 1 st stadgar att ”(E)ndast
den som dr behorig att utéva lakaryrket far utféra abort eller avbryta havandeskap
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enligt 6 §”. Ellinor Grimmark ar inte behorig att utéva lakaryrket. Ellinor Grimmark
uppfyller Socialstyrelsens kompetensbeskrivning for barnmorskor och hon har erhallit
legitimation som visar detta. En kompetensbeskrivning ar inte ett rattsligt bindande
dokument, vilket dven Diskrimineringsombudsmannen papekat i tidigare proévning.
Socialstyrelsen kan inte utfarda foreskrifter eller bindande dokument som ar i strid med
abortlagen. En arbetsgivare kan inte, genom sin arbetsledningsratt, krava av en
barnmorska att utfora arbetsuppgifter som enligt lag ar forbehallna lakare.

Regionen har anfort att 5 § abortlagen (1974:595) endast ror kirurgisk abort samt att
lakare kan ordinera abort. En sddan tolkning av lagen stdr i strid med lagtextens
semantiska betydelse och ar alltsa inte mojlig. Abortlagen omfattar alla aborter oavsett
abortmetod. Socialstyrelsen har via ingiven e-post meddelat att det inte dr mojligt att
delegera uppgifter som ar sarskilt forbehdllna en yrkesgrupp.

Det som anges i Socialstyrelsens rapport ar dessutom att "barnmorskor far
iordningsstdlla och administrera...” (egen kursiv.). Regionen har i sin talan anfort att
barnmorskor i princip maste utféra den aktuella uppgiften och att det dessutom ar en
central del av barnmorskans uppgifter. Pdstdenden om att "det ingar i barnmorskor och
sjukskoterskors arbetsuppgifter att ge patienter ordinerade likemedel” (Regionens
yttrande av den 29 sept 2016, s 3) ar missvisande. Det dr en stor skillnad pa att ge
ordinerade lakemedel av medicinska skil pa grund av sjukdom, jamfort med att ge
ordinerade likemedel som ar aborterande. En vasentlig skillnad ar att den senare
omfattas av abortlagen. Det handlar inte om att administrera vilken medicin som helst,
utan om aborterande lakemedel. Sdledes kan det ifrdgasattas om det ar en ldkare som
"utfor” (5 § abortlagen) uppgiften om en barnmorska iordningsstiller och administrerar
den aborterande medicinen till patienten. En arbetsgivare kan sdledes inte havda att
utférande av arbetsuppgifter som ar forbehdllna annan yrkesgrupp enligt lag, ar krav for
anstallning som barnmorska.

Ref: Abortlagen 5 §, prop. 1974:70 s. 76, s. 77, Socialstyrelsens kompetensbeskrivning for
barnmorskor, sakkunnigutldtande arbetsrdttsprofessor Reinhold Fahlbeck, daterat den 30
augusti 2016, E-post socialstyrelsen rorande 5 § abortlagen samt delegation.

4. Har ett bindande avtal om anstillning kommit till staind avseende
Varnamo?

Ett anstdllningsavtal ar formlost och det ar tillrackligt for att ett sddant ska komma
till stand att det mellan arbetsgivaren och den anstéllningssokande finns samstammiga
viljeforklaringar om anstdllning. Anstallningsavtalets giltighet forutsatter saledes inte
att det i avtalet finns uppgift om den anstéalldes 16n och placering m.m.

Av utredningen i malet framgar att Ellinor Grimmark av Lisbeth Edvinsson,
vardenhetschef over forlossningsavdelningen och BB-avdelningen pa Varnamo sjukhus,
erbjods en anstillning som barnmorska, med en 16n pa 26 000 kr, vilket accepterades av
Ellinor Grimmark. Det framgar vidare att hennes tilltrade till anstédllningen skulle borja
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omgaende, i vart fall i maj 2014. Ellinor Grimmark tillfragades om hon kunde boérja sa
snart hon "kom loss” fran sin anstéllning som sjukskoterska pa Hoglandssjukhuset och
fatt tjanstledigt.

Ellinor Grimmark ldmnade in en skriftlig ansékan om tjanstledighet till Emma Fager,
Vardenhetschef vid Eksjo och meddelade att om tjanstledighet inte beviljades sa skulle
hon sdga upp sin tjanst som sjukskoterska for att kunna tilltrdda den erbjuda
anstallningen. Den 24:e januari 2014 skickades en e-post fran Ellinor Grimmark till PA
konsult Alexandra Norén: “Oavsett hur svaret frdn Eksjé ser ut” (red anm. angdende
tjdnstledighet) "sd kan jag borja hos er senast 1 maj” (red. anm. efter tre mdnaders
uppsdgningstid). "Min plan dr bdrja gd bredvid hos er senast i mars. Jag tdnkte att jag da
kunde gad bredvid tva dagar i veckan om jag inte kommit loss frdn Eksjé dad”.

Den 27:e jan 2014 uppgav Lisbeth Edvinsson att hon var tvungen att dra tillbaka den
utlovade och accepterade tjdnsten som barnmorska pa grund av att Ellinor Grimmark
yttrat sig i media om saken. Hon erbjods ocksad kuratorsamtal for att dndra sin installning
gallande abort.

Den 27:e januari 2014 skrev Ellinor Grimmark i e-post till virdenhetschefen i Eksjo,
Emma Fager: "Tack snélla for allt krangel du har fatt ha for min skull. Nu har Varnamo
dragit tillbaka tjansten sa jag stannar garna hos er om jag far det.”

Lisbeth Edvinsson har i forhor vid Jonkopings tingsriatt uppgett foljande "Jag hade
erbjudit ett vikariat till en barnmorska som kunde méta vdra patienter med respekt och
vdrme och ge en god omvardnad. Nu sdg jag bara framfér mig ndgon som var aktiv
abortmotstdndare. Det kdndes som att vi skulle ... att jag hade en barnmorska framfér mig
som det stod aktiv abortmotstdndare pd namnskylten.”

Ett bindande juridiskt avtal har sdledes kommit till stdind mellan arbetsgivaren och
Ellinor Grimmark avseende Varnamo och det dr visat att den erbjudna anstdllningen
drogs tillbaka pa grund av att Ellinor Grimmarks asikter och hennes yttrande om saken i
media.

Ref. E-postkommunikation mellan Ellinor Grimmark och Region J6nkdéping, Vittnesforhor
Lisbeth Edvinsson

Svensk ritt - kravet pa god vard

5. Vilka ir utgangspunkterna fér varden?

Rdtten till héilsa och kravet pd god vard
Utgdngspunkten for varden ar att patienten skall ha ratt till god vard. For att

kunna tillgodose detta behover det finnas vardpersonal som kan erbjuda god
vard.
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Regionen har, som barare av bevisbordan darfor, inte visat att kvinnors tillgdng
till vard hindras genom Ellinor Grimmark arbete pa forlossning och BB
avdelning. Situationen ar snarare den motsatta. Den akuta bristen pa
barnmorskor i ett flertal svenska landsting, inklusive i Regionen, ar ett stigande
halso- och patientsdkerhetsproblem. Att utestinga kompetenta barnmorskor
som Ellinor Grimmark fran sjukvarden ar inte forenligt med
patientsdkerhetslagen och ratten till god vard.

[ ett beslut fran Europaradets expertkommitté i klagomalet framgar tydligt att
artikel 11 i Europaradets sociala stadga, som omfattar ratten till hdlsa, endast
blir aktuell och tillamplig i drenden rorande samvetsfrihet i varden, om det ar
visat att kvinnors tillgang till hélsa eller abort hindras.

Det foreligger inte barnmorskebrist vad galler abort och Regionen har inte pa nagot satt
visat att nagon patient inte skulle erhdlla god vard om Ellinor Grimmark anstalldes.
Regionens foretrddare har daremot visat att Ellinor Grimmark behdvdes i
forlossningsvarden vid tillfillet for erbjuden och atertagen samt nekade anstallningar.
Regionen har genom att skilja Ellinor Grimmark fran sin anstillning samt neka henne
anstdllning som barnmorska vid forlossningskliniker och BB-avdelning, inte
uppratthallit kravet pa god vard.

Ref: Patientsdkerhetslagen (2010:659), Hdlso- och sjukvdrdslagen (1982:763), Artiklar
rérande samvetsfrdgan och akut barnmorskebrist i Sverige, Rdttsutldtande European
Centre for Law and Justice, Claire de la Hougue, 14 september 2015, bilaga till yttrande av
den 21 september 2015, European Centre for Law and Justice anmdlan mot Sverige till
FN:s sdrskilde rapportor for religionsfrihet, 23 maj 2015, bilaga 9 till yttrande av den 21
september 2015, FAFCE mfl mot Sverige 99/2013, IPPF-EN mot Italien, 87/2012, 10
september 2013.

Barnmorskans kompetensomrdde

Regionen ansvarar for att tillgodose att hdlso- och sjukvardspersonal uppfyller
uppstdllda utbildnings- och kompetenskrav. Ellinor Grimmark uppfyller
kompetenskraven och har erhallit sin legitimation. Alla barnmorskor kan inte
jobba med alla kompetensomraden - ett sddant forhadllningssatt skulle utgora en
risk for patienten. Det torde vara ostridigt mellan parterna att barnmorskor
vanligen roterar mellan tvd avdelningar, t ex BB och forlossning, eftersom detta
ar optimalt ur kompetenssynpunkt.

[ kompetensbeskrivningen for barnmorskor framgar att barnmorskor ska kunna
"tillampa kunskaper om abort”. Ellinor Grimmark vill hdr framhalla att det inte
star att barnmorskor ska utféra aborter, eftersom det vore i strid med lag (se 5 §
abortlagen). Det dr en annorlunda skrivning vad galler aborter dn manga andra
uppgifter som raknas upp i kompetensbeskrivningen och dar det klart framgar
att uppgiften ska kunna utféras av barnmorskan.
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Ingen barnmorska kan arbeta med alla uppgifter som rdknas upp i
kompetensbeskrivningen eftersom det ar for omfattande. I barnmorskans
kompetensbeskrivning hanvisas ocksa till den Internationella etiska koden for
barnmorskor, vilken faststiller att barnmorskor ska ha ritt att avsta fran
uppgifter mot vilka de hyser moraliska eller religiosa betankligheter.

Ref: Socialstyrelsens kompetensbeskrivning for barnmorskor, Abortlagen § 5,
Utdrag doktorsavhandling Umed universitet, Meta Lindstrém, Medicinska
fakulteten, Klinisk Vetenskap, Obstetrik och Gynekologi, 2007.

6. Hur dr verksamheten vid kvinnoklinikerna organiserad?

Kvinnoklinikernas verksamhet ar uppdelad mellan Forlossnings, BB- och gyn-
avdelningar, da 6vervagande verksamhet ar férlossnings- och BB-verksamhet. Varden ar
organiserad pa ett liknande satt i Europa och i de skandinaviska grannldnderna, som
exempelvis Norge och Danmark. Med hansyn till att den svenska abortlagens forarbeten
hanvisar till vikten av sjukvardspersonalens ratt att avstd fran att medverka vid aborter
av religiosa eller andra skal torde det vara svart att hdvda att sjukvarden i Sverige
numera ar organiserad pa ett sadant satt att det ar omdijligt att tillgodose. Enligt en
doktorsavhandling fran Umead universitet arbetar endast 41 % av barnmorskor med
abortrelaterad verksamhet, 59 % arbetar med andra arbetsuppgifter.

Ellinor Grimmark har sokt arbete pa BB och forlossning, inte pa gyn-avdelning. Pa
forlossningsavdelning utfors endast sena aborter, aborter efter vecka 18, och dessa utgor
ca 1 procent av alla aborter. Aborter mellan vecka 12 och vecka 17 kan i vissa fall utféras
pa forlossningsavdelning, men de utfors oftast pa vardavdelning. Det ror sig alltsd om
mycket fa aborter som utfors pa forlossningsavdelning och de ar alltid planerade, inte
akuta.

Abortverksamhet dr en mycket liten del av verksamheten vid en kvinnoklinik da 93
procent av alla aborter ar idag medicinska aborter och utférs i hemmet. Samtliga aborter
ar planerade under dagtid och ar i princip aldrig akuta, till skillnad fran
forlossningsverksamheten. Forlossningsarbete innebdr betydligt tyngre arbete och
obekvam arbetstid. Det kravs ocksa betydligt mer évning och skicklighet for att arbeta
med forlossning. Under barnmorskeutbildningen hade Ellinor Grimmark ungefar 15-16
veckors praktik pa forlossningsavdelning och utférde ungefar 50 forlossningar. Hon
hade endast atta dagars praktik pad gynmottagning. Dessa dagar delades upp pa
operation, telefonradgivning, cytostatika behandling for livmodercancer etc. varfor
endast en halv dag var praktik pa abortmottagningen, vilket inkluderade 4 radgivande
samtal. Detta visar hur stor del forlossningsverksamheten ar jamfért med
abortverksamheten.

Ref:
Proposition 1974:70, Socialutskottets betdnkande 1983/84:SoU3 om vissa abortfrdagor,
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Funktionsbeskrivning for barnmorska i Norge och beskrivning av mdjlighet for
vdrdpersonal i Norge att dberopa samvetsfrihet, ab 26, 28, Erklaering - reservasjon ved
Svangerskapsavbrudd, Norge, ab 27, Gynekologer och barnmorskor inom svensk abortvard
- dsikter, erfarenheter och upplevelser, Meta Lindstrém, 2007, Socialstyrelsens
abortstatistik.

Svensk ritt - diskriminering

7. Har Ellinor Grimmark vid en prévning av diskriminering enligt DL blivit
diskriminerad?

Regionen har som villkor for anstdllning som barnmorska uppstallt krav pa att
1. barnmorskor maste utféra abort och
2. barnmorskor maste ha en viss instéllning till abort samt
3. barnmorskor far inte yttra sig offentligt negativt om abort (Varnamo).

Dessa villkor kan framstd som neutrala. Den innebar emellertid att "personer med ... viss
religion eller annan trosuppfattning” missgynnas genom att de vagras anstallning. Detta
ar typfallet for indirekt diskriminering enligt DL.

Det ankommer da pa arbetsgivaren att visa "forfaringssattet har ett berattigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga och nddvandiga for att uppna syftet”.

(a) berattigat syfte? Regionen anfor verksamhetsmassiga och schematekniska skal
och skdl sammanhdngande med  allminhetens  fortroende  for
abortverksamheten.

(b) lampliga och nédvandiga medel? Har skall en proportionalitetsbedémning ske.
Vilka intressen skall stillas mot varandra vid proportionalitetsbedémningen?

Det centrala vid bedémningen ar arbetstagarens intresse av tanke-, samvets- och
religionsfrihet, asikts- och yttrandefrihet, som ar intressen som finns hogst pa
vardeskalan, och arbetsgivarens intresse av att kunna utéva arbetsledning och personal-
planering efter eget gottfinnande, intressen av avsevart lagre rang pa vardeskalan.
Personalplanering ar typiskt sett en tamligen enkel frdga om schemaldggning. Den saken
klaras av i andra lander, till exempel Norge och Danmark, och dven inom Regionen - se
exempelvis vittnesmal fran Margareta Berggren. Det dr sdlunda inte ett Idmpligt och
nodvdndigt medel att tillgripa ett sd drastiskt medel som total avstingning av
arbetstagare som dberopar manskliga rattigheter, for att uppna syftet.

Ovriga intressenter i sammanhanget ar (1) ©6vriga arbetstagare respektive (2)
abortsokande kvinnor. Svenska abortsokande kvinnors intressen kan inte stillas i
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motsats till medicinsk personal som dberopar samvetsfrihet eftersom tillganglighet till
abort inte pd nagot satt av att vardpersonal av samvetsskal inte medverkar i abort. Det ar
alls heller inte fallet i vara grannldnder, tex Norge eller Danmark. Ellinor Grimmark har
inte saknat nagra faktiska  yrkeskvalifikationer, vilket erhdllandet av
barnmorskelegitimation visar.

Ellinor Grimmarks stdllningstagande, att hon inte kan tanka sig att utfora abortingrepp,
ar en sddan manifestation av hennes tro som atnjuter skydd Europakonventionen och
forbudet mot diskriminering i DL skall tolkas fordragskonformt och i enlighet med
diskrimineringsbestimmelserna i artikel 14 EKMR. Ellinor Grimmark har dessutom
utsatts for ett flertal direkt krdnkande uttalanden av chefer och foretrddare for Regionen.
Vid en sddan bedémning har Ellinor Grimmark blivit utsatt for en diskriminering som
har haft samband med hennes religion och annan trosuppfattning.

Ref: Diskrimineringslagen (2008:567), DO:s beslut, 2014-04-10, rdttsutldtande professor
emeritus Reinhold Fahlbeck, 28 maj 2014 samt rdttsutldtande daterat den 30 augusti
2016. Rittsutldtanden frdan Alliance Defending Freedom International, vittnesforhér med
barnmorska Elin Eiderbrant, vittnesforhor med barnmorska Ingrid Karlsson, Vittnesforhor
Margareta Berggren, tidigare ansvarig fér BB-avdelning, Ryhovs sjukhus, Europeiska
Sociala Kommitténs beslut i mdlet FAFCE mfl mot Sverige (nr 99/2013), Avhandling Kavot
Zillén Hdlso- och sjukvdrdspersonalens religions- och samvetsfrihet, 2016

8. Omfattas Ellinor Grimmarks handlande av Europakonventionens
rattighetsskydd?

Europakonventionen har till syfte att skydda de manskliga rattigheterna och
garantera att staten inte pa ett otillborligt satt inskranker individens atnjutande
av dessa rattigheter. I en situation dar en myndighet uppstiller krav fér en
anstdllning som innebdr att en person begransas i mojligheten att manifestera
sin religiosa eller i samvetet grundade uppfattning (da denne ar forhindrad att
utfora vissa atgarder), samt att inneha en religios uppfattning eller asikt,
aktualiseras Europakonventionens artikel 9 och 10.

Det ar Ellinor Grimmarks overtygelse att livet borjar vid befruktningen. Elinor
Grimmark ar av Overtygelsen att alla manniskor har samma manniskovarde,
aven ett foster som dnnu inte fotts. Ellinor Grimmarks kristna tro har praglat
hennes syn pa livet. Hon har dessutom en etisk filosofiskt baserad
samvetsovertygelse som hindrar henne fran att utslacka liv. Ellinor Grimmark
vill inte utfora eller delta vid ndgra ingrepp eller ndgra handlingar som
resulterar i att ett manskligt liv avslutas.
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Det ar ostridigt att Ellinor Grimmark skulle fatt behadlla sin anstdllning och
anstallts om det inte var for hennes instdllning gallande medverkan vid abort.
Hennes ansprak grundas pa en djup, genuin och serios trosforestdllning och
samvetsovertygelse och ar sdledes en konventionsskyddad ratt till samvetsfrihet
enligt Europakonventionen.

Ref: EKMR, DO:s beslut, 2014-04-10 ANM 2014/12 m.fl, Bayatyan mot Armenien,
Grand Chamber (23459/03, 7 juli 2011), Oliver Briistle mot Greenpeace (EU-
domstolen, 18 oktober 2011, mal C-34/10)

9. Omfattas Ellinor Grimmarks samvetsfrihet av EKMR:s
rattighetsskydd?

For att samvetsfriheten 1 artikel 9 skall falla in under artikelns
tillampningsomrade kravs att begdran om samvetsfrihet ar en djup, genuin och
serios trosforestdllning. Det faktum att sd manga lander i EU och Europaradet
skyddar ratten till samvetsfrihet visar hur grundlidggande och betydelsefull
samvetsfriheten ar.

For Ellinor Grimmark innefattar samvetsfrihet att hon inte medverkar vid:
- utdelning av fosterutdrivande tabletter
- medverkan vid kirurgisk abort
- kvittering eller medverkan vid férlossning vid sena aborter
- insattning av kopparspiral eller dagen-efterpiller som kan resultera
i en mycket tidig abort.

Ellinor Grimmark kan mota och varda en abortsokande kvinna. Detta innefattar
fran hennes sida:
- Eftervard efter abort som t.ex. smadrtlindring, dusch eller
omkladning.
- Vard av en kvinna vid en akut blédning eller annan akut situation
- Bemoétande av varje patient, dven abortsékande kvinnor, med full
respekt.

Ellinor Grimmarks instédllning gallande abort utgoér den typen av manifestering
av en individs samvetsfrihet enligt artikel 9 som atnjuter skydd enligt
konventionen.

Ref: Bayatyan mot Armenien, mdl 23459/03, Grand Chamber, 7 juli 2011,
Resolution 1928 (2013) frdn Europarddets parlamentariska férsamling Resolution
1763 (2010) frdn Europarddets parlamentariska férsamling, Uppdaterad tabell
over reglering av samvetsfrihet i europeiska ldnder, ADF International, ingiven
med yttrande av den 17 augusti 2016, Tabell 6ver regleringen av rdtten till
samvetsfrihet i Europarddets medlemsstater

Scandinavian Human Rights Lawyers, Axel Johanssons gata 6, 754 50 Uppsala, SWEDEN ¢ www.shrl.eu ¢ info@shrl.eu
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10. Omfattas Ellinor Grimmarks religionsfrihet av EKMR:s
rattighetsskydd?

Ratten till religionsfrihet enligt artikel 9 i Europakonventionen innebar bland
annat ratt att utéva (eng. "manifest”) sin religion eller tro. Av Europadomstolens
praxis framgar att inte varje handling som &r religiost motiverad utgor ett
utdvande av religion i denna mening. For att anses som ett sddant uttryck for en
trosuppfattning som atnjuter skydd enligt artikeln fordras att manifestationen
ar direkt forbunden (eng. "intimately linked”) med trosuppfattningen i fraga, till
exempel i form av ett religiost uttryck. Forekomsten av ett tillrackligt nara
samband mellan handlingen och den bakomliggande trosuppfattningen maste
provas utifran omstdandigheterna i varje enskilt fall.

Diskrimineringsombudsmannen fann i beslut ANM 2014/12 m.fl. gillande
Ellinor Grimmark, att hennes stdllningstagande, att hon inte ar beredd att
medverka till aborter, utgjorde en sddan manifestation av hennes religiosa,
kristna tro som atnjuter skydd enligt artikel 9 i Europakonventionen. DO
konstaterade ocksa att Regionens beslut, att hon pa grund av detta
stillningstagande inte kunnat komma ifrdga for anstdllning som barnmorska,
darmed har utgjort ett ingrepp i hennes ratt till religionsfrihet enligt denna
artikel (s. 8 i beslutet).

Regionen har vid upprepade tillfillen stallt upp ett krav pa att Ellinor Grimmark
maste vara beredd pa att utfora aborter, vilket hon ar forhindrad att géra med
hansyn till en, i hennes samvete och hennes religiosa Overtygelse grundad,
instdllning. Det dr ostridigt att Ellinor Grimmark skulle anstéllts om det inte var
for hennes instdllning gillande medverkan vid abort. Hennes ansprak utgor en
konventionsskyddad ratt till religionsfrihet enligt Europakonventionen.

Ref: DO:s beslut, 2014-04-10 ANM 2014/12 m.fl, Eweida m.fl. mot Storbritannien
mal 48410/10, 27 maj 2013

11. Omfattas Ellinor Grimmarks tankefrihet av EKMR:s
rattighetsskydd?

Artikel 9 skyddar, utover ratten att manifestera sin religion, en ratt att ha en
religios uppfattning. Foretrddare fran Regionen / arbetsgivaren har forsokt
pressa Ellinor Grimmark att dndra sin uppfattning for att kunna erhdlla en
anstallning. Europadomstolen har konstaterat att det huvudsakliga skyddet i
artikel 9 ges tankefriheten och att foretrddare for staten eller en statlig
myndighet inte kan bestimma vad en person ska tro pa. Inte heller far staten ta
steg for att forsoka fa enskilda att dndra sina trosuppfattningar.

Scandinavian Human Rights Lawyers, Axel Johanssons gata 6, 754 50 Uppsala, SWEDEN e www.shrl.eu ¢ info@shrl.eu
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Det star klart att Ellinor Grimmark skulle anstallts om det inte var fér hennes
instdllning gallande abort, i kombination med att hon inte kan medverka vid
aborter. Hennes tankefrihet omfattas sdlunda av det konventionsrattsliga
skyddet.

Ref. Ivanova mot Bulgarien, mal 52435/99, 12 april 2007, Vogt mot Tyskland mdl
17851/91, 25 september 2015.

12.Omfattas Ellinor Grimmarks asikts- och yttrandefrihet av EKMR:s
rattighetsskydd?

Var och en har ratt till yttrandefrihet enligt artikel 10 EKRM. Denna ratt innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser.

Asiktsfriheten 4r skyddad enligt artikel 10 i Europakonventionen och innefattar
ratten att opaverkat ha egna asikter. Det innebar sdledes att en person inte far
straffas eller sanktioneras eller utsta andra negativa konsekvenser for att denne
inte delar vissa dsikter

Europadomstolen har framhallit med tydlighet att artikel 10 skyddar bade de
idéer som av allmdnheten ar allmadnt accepterade, och sddana asikter som for
vissa verkar chockerande, eller som vicker anstot. Detta ar ett av de
grundldggande kraven pa pluralism, tolerans och 6ppenhet, och dess existens ar
en forutsattning for ett demokratiskt samhalle.

Av utredningen i malet framgar att Ellinor Grimmark skulle anstallts om det inte
var for hennes instéllning och dsikt gillande abort i kombination med att hon
inte kan utfora aborter. Hennes ansprak utgor saledes en konventionsskyddad
ratt till asiktsfrihet enligt Europakonventionen.

Regionen har i sina yttranden till tingsratten tydligt anfort att Ellinor Grimmarks
installning gallande abort ar orsaken till Regionens behandling, dvs. atertagande
av anstallning och nekande av anstéllning.

I Regionens forteckning (ab 119) inkommen den 31 aug 2015 star foljande:
(p17) Behandlingen av Ellinor Grimmark maste ses i ljuset av att hon inte
endast har en trosuppfattning som hon f6ljer,; inte heller att hon i anslutning till
trosuppfattningen ar abortmotstdndare, utan att hon tar tydligt avstand fran
abort och all befattning med aborter och ar offentlig talesperson for
abortmotstandet. Ett sddant aktivt utévande av religionsfriheten beror pa ett
tydligt siatt andra individers manskliga rattigheter och skapar sarskilda
svarigheter i organiseringen av arbetet. ” (s 9) (se aven upprepning i forteckning
till AD, ab 63*,10 jan 2017 s7)

Scandinavian Human Rights Lawyers, Axel Johanssons gata 6, 754 50 Uppsala, SWEDEN ¢ www.shrl.eu ¢ info@shrl.eu 1]
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[ yttrande av den 31 augusti 2015 (ab 118) anfor Regionen:

"Det har diarmed inte var mojligt att ha Ellinor Grimmark sysselsatt i
verksamheten, for att inte riskera att abortpatienter ska behdva vardas av en
aktiv abortmotstindare i ndgot led av vardkedjan. Aven fértroendet for
verksamhetens objektivitet och professionalitet maste uppratthallas i
forhallande till allmdnheten, vilket av verksamheten inte beddmdes mojligt om
Ellinor Grimmark skulle komma att tjanstgora dar ens en kortare tid.” (s 4)

Det har dven framkommit att Ellinor Grimmarks asikter dr oacceptabla for
Regionen genom ett flertal vittnesforhor som hallits under huvudférhandlingen.
Bland annat har Lisbeth Edvinsson, vardenhetschef over
forlossningsavdelningen och BB-avdelningen pa Varnamo sjukhus, har i forhor
vid Jonkopings tingsratt uppgett foljande: “Jag hade erbjudit ett vikariat till en
barnmorska som kunde méta vdra patienter med respekt och vidrme och ge en god
omvardnad. Nu sdg jag bara framfor mig ndgon som var aktiv abortmotstdndare.
Det kindes som att vi skulle ... att jag hade en barnmorska framfér mig som det
stod aktiv abortmotstdndare pd namnskylten.” Med andra ord ar det hennes
installning, tankar och asikter som utgor delar av grunden for atertagande och
nekandet av anstéllning.

For att en krankning ska ske av artikel 10, Europakonventionen (dsikts- och
yttrandefriheten) behover det inte vara instédllningen som ar det enda faktorn
som legat till grund for att avskeda Ellinor Grimmark eller neka henne arbete,
det racker att det ar ett av flera villkor.

Ref: Macovei, Council of Europe, A guide to the implementation of Article 10 of the
European Convention on Human Rights, 2 u, s 8, Vogt mot Tyskland
Europadomstolens mal 17851/91, 25 september 2015.

13.Foreligger grund for inskrankning av Ellinor Grimmarks rattigheter
enligt EKMR?

Varje inskrankning i den enskildes rattigheter enligt Europakonventionen maste
uppfylla tre krav:
1. Lagstod
2. Legitimt syfte, godtagbart andamal
3. Nodvandighet i ett demokratiskt samhalle och proportionalitet, varpa en
intresseavvagning maste ske

1. Lagstod

Samvets- och religionsfriheten

Scandinavian Human Rights Lawyers, Axel Johanssons gata 6, 754 50 Uppsala, SWEDEN ¢ www.shrl.eu ¢ info@shrl.eu
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Varje inskrankning i artikel 9 maste utan undantag ha stod i lag. Foreligger inget
sadant stod utgor inskrankningarna krankningar av artiklarna oaktat eventuella
forsvarliga skal till att inskrankningen genomforts. [ forevarande fall har
Regionen stéllt ett krav pa att barnmorskor maste kunna utféra aborter. Kravet
pa att utféora aborter harleds av Regionen fran Socialstyrelsens
kompetensbeskrivning for en legitimerad barnmorska. Att uppstélla ett krav pa
att en barnmorska ska utféra aborter saknar dock stod i lag. Enligt 5 §
abortlagen (1974:595) ar det enbart den som ar behorig att utova lakaryrket
som far utfora aborter eller avbryta ett havandeskap. Det saknas mojlighet att
delegera uppgifter som ar sarskilt forbehdllna en yrkesgrupp enligt lag. Vidare
framgar av forarbetena till den svenska abortlagen vikten av att det tas hdnsyn
till personalens dnskemdl all slippa delta i abortverksamheten. Vid lagens
tillkomst gdllde detta Idkare, dd barnmorskor inte utférde aborter. Regionens
arbetsledningsritt kan inte anvandas i strid mot tvingande lagstiftning for att
tvinga Ellinor Grimmark att medverka vid aborter, avskeda henne eller neka
henne arbete. Det saknas lagstdd for att inskrdanka samvets- och
religionsfriheten. Laglighetskravet enligt EKMR ar sdledes inte uppfyllt.

Ref: E-post frdn Socialstyrelsen ang. abortlagen 5 §, Socialstyrelsens Rapport,
"Medicinska aborter, fordelning av arbetsuppgifter — praxis och regelverk’, 2008,
sjukvdrdskungérelsen (1972:676), prop. 1974:70 s 76-77, SoU 1 983/84:s0U3, Van
Dijk m.fl, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, 4 u, s
769.

Tankefriheten

Regionen har stallt Ellinor Grimmark infor kravet att gora avkall pa sin religiost
grundade uppfattning som ett villkor for anstédllning. En sddan inskrankning i
hennes tankefrihet ar inte forenlig med ratten att ha en religiés uppfattning
enligt artikel 9 Europakonventionen. Det star klart att representanter for
berdrda kliniker anser att Ellinor Grimmark bor, och att de forsokt pressa henne
till att, gora avkall pd sin religiost grundande uppfattning. Eftersom en
inskrankning i tankefriheten aldrig ar forenlig med artikel 9, foreligger en
krankning av denna rattighet.

Ref: Ivanova mot Bulgarien, mdl 52435/99, 12 april 2007, Vogt mot Tyskland mdl
17851/91, 25 september 2015.

Asikt- och yttrandefriheten
[ frdga om inskrankningen av Ellinor Grimmarks dsikts- och yttrandefrihet finns inget

lagstod for att Ellinor Grimmark skulle vara forhindrad att uttala sig i abortfragan.
Atertagandet av tjansten vid Varnamo sjukhus pa grund av att Ellinor Grimmark uttalat
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sig i en intervju i Varnamo tidning, strider dartill klart mot repressalieférbudeti TF 1:3
som géller att det allmdnna inte far ingripa med atal eller skadestandstalan mot
yttrandefrihetsmissbruk annat dn med stod av TF. Det har dock sedan lange tolkats sa att
det rader forbud dven mot andra sanktioner. Nagot som lagfast i TF 3:4 andra stycket dar
det stadgas att myndighet eller annat allmant organ inte far ingripa mot nagon for att
han eller hon medverkar i tryckt skrift.

Av en tamligen rikhaltig praxis fran JO och JK framgar att i princip varje form av negativ
atgard av foretradare for det allmdnna mot en person som gjort bruk av sin
yttrandefrihet i grundlagsskyddade media ar olaglig. Det kan gélla uttalat missndje
kritiska fragor och uttalanden av tillrattavisande innebord. Troskeln ar alltsa 1ag.

Uppsatligt ingripande i strid med 3:4 andra stycket ar kriminaliserat i TF 3 :5 (tredje
stycket) om atgarden utgor avskedande, uppsiagning, meddelande av disciplinpafoljd
eller annan sddan atgard. Ett dtertagande av en tjanst pa grund av bruk av
yttrandefriheten i tryckt skrift torde falla in under bestammelsens tillampningsomrade.

Inskrankningen av Ellinor Grimmarks i art 10 skyddade rattighet pa grund av att hon
gjort bruk av sin yttrandefrihet i media, ar under alla omstandigheter olaglig. Den strider
mot centrala yttrandefrihetsrattsliga regler. Inskrankningen saknar darmed inte endast
lagstdd - den ar grundlagsstridig- och utgor en tydlig krdnkning av art 10.

Regionen har uppstéllt ett krav pa sina anstdllda att barnmorskor ska vara
principiellt beredda att medverka vid abort utifrdn en viss instdllning till
abortsokande kvinnor. [ forevarande fall finns ingen lagstiftning som ger stod for
att stalla krav pa att offentligt anstdllda ska dela en viss instéllning. Kravet pa
lagstod i 10.2 for inskrankning av rattighet ar saledes inte uppfyllt.

Ett krav pa att de anstdllda ska dela vissa dsikter ar av Regionen kopplade till en
vagt uttryckt eller helt odefinierad vardegrund, vilket ger vidare utrymme for
betydande godtycke. Redan pa denna grund - att inskrankningen saknar stod i
lag - foreligger sdledes en konventionskrankning.

Ref: Hans- Gunnar Axberger Yttrandefrihetsgrundlagarna s 144 ff och ddr
refererade avgéranden, Macovei, Council of Europe, A guide to the implementation
of Article 10 of the European Convention on Human Rights, 2 u, s 8, Vogt mot
Tyskland Europadomstolens mdl 17851/91, 25 september 2015.

Godtycklighet
Kravet pa stod i lag innebdar att lagregleringen ska uppfylla vissa grundlaggande
rattssdkerhetsgarantier. Lagen maste foljaktligen indikera med tillracklig

tydlighet vilken ratt myndigheten har att begransa konventionsrattigheter.

Det finns en stor skillnad i hur olika landsting i Sverige forhdller sig till det
aberopade rattighetsskyddet, och enskilda sjukhus och personer beslutar 6ver
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vilken vikt individens samvets- och/eller religionsfrihet ska ges. Det foreligger
saledes ett stort matt av godtycke i forhdllande till sjukhusens mojlighet att
inskranka enskilda individers religionsfrihet i forevarande fall. Detta ar sarskilt
anmdrkningsvart med hdnsyn till den valutvecklade lagstiftning avseende
samvetsfrihet som finns i 6vriga Europa. Bristen pa tydliga regler innebar
saledes att en individ kan drabbas av ett i praktiken fullstindigt yrkesforbud
medan en annan, lika kvalificerad, barnmorska kan ha ett langt yrkesliv med
inordnad samvetsfrihet utan att detta leder till problem.

[ ljuset av att Regionen haft anstdllda personer med samvetsfrihet (se
exempelvis vittnesmal fran Margareta Berggren), vilket Ellinor Grimmark har
kant till, innebar det att Regionens handlande mot Ellinor Grimmark framstar
som dn mer godtyckligt och oforutsebart. I forevarande fall saknas saledes bada
grundlaggande forutsattningar for att inskrankningen ska anses ha stéd i lag
enligt Europakonventionen.

2. Legitimt syfte, godtagbart dndamal

En inskrankning av en konventionsrittighet skall enligt Europadomstolens
praxis vara nodvandig “med hénsyn till den allmédnna sdkerheten eller skydd for
allmin ordning, hilsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och
rattigheter” (artikel 9.2 samt 10.2). I detta ligger att inskrankningen skall ha ett
godtagbart dndamél. Andama3let har av Regionen anférts vara, en plikt att
tillhandahalla aborter i enlighet med lag. En enskild barnmorskas vigran att
medverka vid abortverksamhet har dock inte ndgot som helst samband med
eller inverkan pa den principiella tillgdngligheten av abort i Sverige. Att en
enskild barnmorska inte kan medverka vid abortverksamhet har inte heller
nagot som helst samband med eller inverkan pa den praktiska tillgdngligheten
av abort i Sverige. Det dndamal som anforts strider dirmed mot artikel 9
Europakonventionen. Nodvandighetsbeddmningen ska inte ske mellan
tillganglighet av abort och forvagrat arbete, dvs i praktiken yrkesforbud.
Tillgangligheten av abort ar inte en faktor i sammanhanget.

Andamalet kan uppnds pa annat sitt dn genom yrkesférbud fér Ellinor
Grimmark och Regionens handlande har didrmed inte ett berattigat syfte. Som
alternativ till yrkesforbud kan personaladministrativa atgarder vidtas. Exempel
pa sddana ar personalplanering, personaltillgang, fordelning av arbetsuppgifter
och arbetstidsscheman. Sddana atgiarder forekommer av olika skal regelmassigt
pa arbetsplatser. De dr mindre ingripande for den som berdrs dn forvagrat
arbete/yrkesférbud.

Att det ar mojligt att schemaldgga pa ett sadant sitt att utrymme ges for
samvetsfrihet framgar av att det tidigare skett och sker pa flera vardinrattningar
over hela landet. Region Jonkopings lan har inte ens undersékt om mindre
ingripande atgard kunde ha vidtagits. Inte heller i detta hanseende har sdlunda
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konventionsaliggandet uppfyllts.

Ref: Eweida mfl mot Storbritannien, mdl 48420/10 Europadomstolens dom 15
januari 2013, Rdttsutldtande frdn Alliance Defending Freedom International,
Kavot Zillén, Hdlso- och sjukvdrdspersonalens religions- och samvetsfrihet mm.
2016, s. 66, Rittsutldtande Professor Reinhold Fahlbeck daterat den 30 augusti
2016, Rdttsutldtanden Alliance Defending Freedom International, Gynekologer och
barnmorskor inom svensk abortvdrd - dsikter, erfarenheter och upplevelser, Meta
Lindstrém, 2007, Danelius, Mdnskliga rdttigheter i europeisk praxis, 5 u, S 58. R. R
mot Polen, Europadomstolen, mdl nr. 57375/08 § 206, 28 november 2011, P och S
mot Polen, Europadomstolen, mdl nr. 27617/04, 30 januari 2013 § 106,
Internationella etiska koden fér barnmorskor, Etiska koden for WHO och den
internationella federationen fér gynekologer, Danelius (2015), kapitel 4, avsnitt
6.2 och 6.5, Europarddets resolution 1763 (2010) om ’rdtt till samvetsfrihet i
lagligt utévad medicinsk vard’, Beyeler mot Italien, dom den 5 januari 2005, §
108-110, I malet Bayatyan mot Armenien, mdl nr 23459/03, 27 oktober 2009, SAS
mot Frankrike uttalar Grand Chamber § 129.

Foreligger ett utrymme fér “margin of appreciation”?

[ praxis ges medlemsstaterna ett utrymme for egna nationella bedémningar; s.k.
margin of appreciation. Denna margin of appreciation ar starkt forknippad med
om det finns samsyn bland medlemsldnderna i den frdga som saken giller. Ju
storre den europeiska samsynen ar desto mindre ar den nationella marginalen
for egenbedomning. Det finns en ndrmast total samsyn i Europa gallande ratten
till samvetsfrihet. Alla lander i EU har generella klausuler i konstitution eller lag
som skyddar ratten till samvetsfrihet vilket visar att samvetsfrihet ar en
grundldaggande och etablerad rattighet i Europa. [ Sverige dterfinns ratten till
samvetsfrihet for vardpersonal i abortlagens forarbeten. Hela 44 av 47
Europaradet medlemsstater skydda ratten till samvetsfrihet. Dessutom ar ratten
till samvetsfrihet for vardpersonal inskriven i den internationella etiska koden
for barnmorskor, WHO och den internationella federationen fér gynekologer. Av
betydelse for bedomningen av nddvandighetsrekvisitet och nationell
beslutsmarginal ar vidare ett antal resolutioner utfirdade av Europaradets
parlamentariska forsamling som entydigt sldr fast ratten till samvetsfrihet.
Utrymmet for “margin of appreciation” ar sdledes i princip obefintligt.

Ref: Tabell éver regleringen av rdtten till samvetsfrihet i Europarddets
medlemsstater, Uppdaterad tabell dver reglering av samvetsfrihet i europeiska
Idnder (EU) ADF International, Professor Reinhold Fahlbeck daterat den 30
augusti 2016, Rdttsutldtanden Alliance Defending Freedom International,
Danelius (2015), kapitel 4, avsnitt 6.2 och 6.5, Europarddets resolution (2010 nr
1763) om rdtt till samvetsfrihet i lagligt utévad medicinsk vard”.
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Vilken vikt tillmdter Europadomstolen Europarddets resolutioner?

Ratten till samvetsfrihet for vardpersonal faststills i Europarddets resolution
1763 (The right to conscientious objection in lawful medical care), och
samvetsfrihet faststalls vidare i resolution 1928 (2013) Resolution 2036 (2015).

Resolutioner dr inte bindande for medlemsstaterna men enligt etablerad praxis
fran Europadomstolen anviands rekommendationer och resolutioner fran
Europaradets parlamentariska forsamling for att ge vigledning kring rddande
europeisk praxis och samsyn och resolutioner anvandas av Europadomstolen
vid tolkningen av konventionens rattigheter.

Ref. Demir och Baykara mot Turkiet (mdl 34503/97, Europadomstolen dom 12
november 2008, para 74 med hdnvisningar), Von Hannover mot Tyskland (2), (mdl
40660/08 och 60641/08, Europadomstolen dom 7 februari 2012, paras 106 och
110 med hdnvisningar) samt Moskvas Jehovas vittnen m fl mot Ryssland (mdl
302/02, Europadomstolen dom 22 november 2010, paras 90 och 157 med
hdnvisningar).

Vilken betydelsen har internationella etiska koder om samvetsfrihet?

Internationella medicinetiska normer, sasom de som faststillts av
Internationella Barnmorskeférbundet (ICM), Varldshalsoorganisationen (WHO)
och den Internationella federationen for gynekologi och obstetrik (FIGO), ger
vagledning om reglering av ratten till samvetsfrihet.

De internationella riktlinjerna forstarker det faktum att det rader en samsyn i
ovriga europeiska, och andra, liander kring ratten till samvetsfrihet for
vardpersonal. Det som faststdllts i Europarddets resolution 1763 (2010) ar
narmast en avspegling av det som redan faststdllts i internationella
medicinsketiska koder. Det faktum att det ocksa anges, i de etiska riktlinjerna
likval som i resolution 1763, att patienten ska fa den vard som den behover
samtidigt som vardpersonalen ska beviljas samvetsfrihet visar att det inte finns
nagon motsattning mellan dessa.

Ref: Internationella medicinetiska normer, sdsom de som faststdllts av

Internationella Barnmorskeforbundet (ICM), Virldshdlsoorganisationen (WHO)
och den Internationella federationen for gynekologi och obstetrik (FIGO)

3. Nodvandigt i ett demokratiskt samhille och proportionerligt

En inskrankning av en konventionsrattighet maste enligt Europadomstolens
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praxis vara nddvandig i ett demokratiskt samhadlle och vara proportionerlig. [
forevarande fall ska Ellinor Grimmarks, i praktiken, totala yrkesférbud stéllas
mot sjukhusets intresse av att inte ha en anstilld som inte delar det specifika
sjukhusets "vardegrund” eller en viss instdllning gallande abort samt sjukhusets
personalplanering och schemalédggning.

Den fraga som uppkommer i den Kkonkreta intresseavviagningen ar om
anstdllningen av Ellinor Grimmark negativt skulle paverka sjukhusets
moijligheter att utfora abort. Det finns - som utredningen i malet visar - inget
stod for att nagon kvinnas mdjlighet att fa abort utford, skulle forsamras.
Tvartom visar saval internationella som svenska erfarenheter att samvetsfrihet
gdr att inordna i sjukhusens verksamhet. Det ska i detta sammanhang dven
beaktas att endast ca 40 % av de svenska barnmorskorna utfér abort.

Regionen har en betydande barnmorskebrist. Forlossningsvarden i stora delar
av landet ar i kris och enligt den enkdtundersékning som Sveriges kommuner
och landsting utfoért bland samtliga landsting och regioner i Sverige, raknar 80
procent av alla landsting med att barnmorskor blir fortsatt svart att rekrytera.
Sdlunda ar inskrankningen varken nodvandig i ett demokratiskt samhalle eller
proportionerlig.

Ref: Artiklar rérande samvetsfrdgan och artiklar om akut barnmorskebrist i
Sverige, Artikel Aftonbladet 2016-07-11, Gravid fick inte plats - barnet dog, Artikel
Jonképingsposten, 2016-03-19, Annu barnmorskebrist, PM frdn Sveriges
kommuner och Landsting 25 april 2016, Artikel "En férlossningsvdrd i kris’,
svenska barnmorskeférbundet, Utdrag doktorsavhandling Umed universitet, Meta
Lindstrém, Medicinska fakulteten, Klinisk Vetenskap, Obstetrik och Gynekologi,
2007,

14.Ellinor Grimmark har ritt till ett effektivt rattsmedel enligt EKMR

Uppfyllandet av konventionsférpliktelserna enligt art 13 EKMR kan ske genom en direkt
tillampning av konventionen men ocksa genom tilldampning av annan inhemsk ratt,

under férutsdttning att den inhemska rdtten i det enskilda fallet ndr upp till
rdttighetsskyddet i konventionen. En beddmning av om ett sddant rattighetsskydd
foreligger krdver alltsd en ingdende fristdende konventionsrdttslig prévning av varje
hédvdad rdttighetskrinkning. Endast nar en sddan konventionsprévning har gjorts kan
det avgoras om den inhemska lagregleringen garanterar ett tillrackligt rattighetsskydd.
Om ett sddant skydd inte kan ges - ens vid en konventionskonform tolkning - ska EKMR
tillapas direkt.

Artikel 13 EKMR f6ljer att var och en, vars i EKMR angivna fri- och rattigheter har
krankts, skall ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infér en nationell myndighet och
detta &ven om krankningen forévats av nagon under utévning av offentlig myndighet.
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Hogsta domstolen har i en rad avgoranden pa senare tid utforligt behandlat fraga om
"effektivt rattsmedel” vid krdnkning av EKMR. I samtliga avgéranden har situationen
varit den att det i inhemsk, i Sverige ursprungligen stiftad, lag inte finns nagon regel om
rattsmedel.

Genom dessa avgoranden har det bland annat fastslagits:

att ”(E)n stat har enligt artikel 13 i konventionen ocksa en skyldighet att se till att det vid
en rattighetskrankning finns tillgdng till ett effektivt rattsmedel infér en nationell
myndighet” (NJA 2015 s 899, punkt 14);

att normen i Artikel 13 EKMR skall tillampas i Sverige av svenska domstolar dven om det
inte finns stod for det i svensk, i Sverige stiftad, lag;

att ideellt skadestand kan utgora ett rattsmedel enligt Artikel 13 EKMR;

att kommun kan ”3laggas att betala skadestand om det kravs for att Sverige ska uppfylla
sina forpliktelser enligt konventionen” (NJA 2015 s 899, punkt 15);

att skadestandsrattsligt ansvar for stat och kommun "kan utlosas sd fort ett handlande
innefattar en krankning av en rattighet enligt Europakonventionen” (NJA 2015 s 899,
punkt 35, motsattningsvis).

Detta rattslage innebar sadlunda att Region Jonkopings ldn kan aldggas att betala
skadestand till Ellinor Grimmark for den rattighetskrankning som landstinget utsatt
henne for. Hogsta domstolen har inte givit riktlinjer for skadestandens beloppsmassiga
storlek. Rattsmedlet skadestand skall emellertid vara "ett effektivt rattsmedel”. [ t.ex. det
nyligen avgjorda malet Arlewin mot Sverige (mal 22302/10, Europadomstolen dom 1
mars 2016) bestimde domstolen med stod av Artikel 41 EKMR ett ideellt skadestand om
€ 12.000, dvs cirka 113.000 kronor.

Ref. NJA 2003 s 414, NJA 2005 s 462, NJA 2009 s 463, NJA 2012 s 211, NJA 2012 s 1039 1 - 11
och senast NJA 2015 s 899.

Hur skall rdttegdngskostnaderna fordelas?

Vardera parten ska bara sina egna Kkostnader i malet. Enligt
Diskrimineringslagen 6 kap 7 § faststills att ratten kan forordna att vardera
parten ska bdra sin rattegdngskostnad om den part som har forlorat malet hade
skalig anledning att fa tvisten provad. Enligt forarbetet kan skalig anledning att
fa tvisten provad foreligga nar omstandigheterna varit sidana att rattslaget eller
bevislaget varit svarbedomt och det framstar som obefogat strikt att halla fast
vid huvudregeln om forlorande parts ansvar for rattegangskostnaderna (prop.
2007/08:95 s 565). Detsamma gdller enligt 5 kap. 2 § lagen (1974:371) om
rattegdngen i arbetstvister, dar det foreskrivs att det i mal som handlaggs enligt
den lagen kan forordnas att vardera parten ska bdra sin rattegangskostnad ,
bdde i tingsratt och Arbetsdomstolen, om den part som forlorat malet hade
skilig anledning att fa tvisten provad. Kvittning kan ocksa ske om bada parter
har ett intresse av en auktoritativ uttolkning av rattslaget.
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Ellinor Grimmark har haft skilig anledning att fa sin sak provad eftersom hon
inte tilldts arbeta som barnmorska i Sverige. Saken ar ocksa av principiell vikt
for andra barnmorskor och bada parter har darfor ett intresse av att fa rattslaget
vad galler samvetsfrihet for vardpersonal klarlagt.

Vardera parten ska bara sina egna kostnader ocksa for att Sverige ska uppfylla
ratten till ett effektivt rattsmedel enligt Europakonventionen artikel 13. I NJA
2012 s 211 (I) anfor HD att 18 kap rattegangsbalken (1972:740) kan modifieras
om det kravs for att tillgodose kravet enligt artikel 13 i Europakonventionen pa
att Sverige ska tillhandahdlla ett effektivt rattsmedel med hanvisning till
Europadomstolens mal Zullo Ernestina mot Italien (64897/01, 29 mars 2006, §
94). 1 NJA 2012 s 211 (II) kvittar HD kostnaderna i samtliga instanser trots att
kdranden annars skulle anses som tappande.

[ SOU 2010:87 (Skadestand och Europakonventionen) s 435 har utredaren
funnit att "Ett alltfor strikt fasthallande vid principen om att férlorande part ska
ersdtta motpartens kostnader skulle riskera att medfora att enskilda avhaller sig
fran att viacka skadestandstalan med dberopande av Europakonventionen trots
att de haft rimlig anledning att gora det. Det kan darfor inte uteslutas att det kan
uppkomma fall i rattstillimpningen déar det skulle kunna utgéra en krankning av
Europakonventionen att inte ge den enskilde en mer formanlig behandling i
fraga om rattegdngskostnader dn vad utfallet hade blivit vid tillampning av 18
kap. 1 § rattegangsbalken." I en artikel anfor utredaren Johan Hirschfeldt att
"Saken kan ocksd uttryckas sa att ett rattsmedel som ger mojlighet till
skadestand vid dsidosiattanden av Europakonventionen i nationell domstol inte
bor vara alltfor ekonomiskt betungande for enskilda som har befogade krav pa
att fa en sadan talan provad" (Europakonventionen, skadestdnd och andra
effektiva rattsmedel -behovet av nya svenska regler, Ny Juridik 1:11 s 7 ff ). |
stora delar dr det samma resonemang som ligger till grund for detta som i
diskrimineringslagen.

Ref: NJA 2012 s 211 (1), 18 kap rdttegdngsbalken (1972:740), artikel 13 EKMR,
Zullo Ernestina mot Italien, 64897/01, 29 mars 2006, § 94, NJA 2012 s 211 (1I), |
SOU 2010:87 (Skadestdnd och Europakonventionen) s 435, prop. 2007/08:95 s
565, Lagen (1974:371) om rdittegdngen i arbetstvister, Diskrimineringslagen.
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